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TI0N DU PROJET

bevant les problémes économiques auquel il est confronté et
aduﬁsemt par un important déficit alimentaire, le Gouvernement
ublﬁque du Sénégal a défini en Mars 1984 sa "Nouvelle Politique
N.E.Ah, qui vise a la fois 1'autosuffisance alimentaire par la

bn des productions céréalitres.et la responsabilisation du monde

| 'outil du développement de la République du Sénégal dans la
le Delta est la S.A.E.D. ; établissement public créé en 1965
e #n valeur le Delta, la S.A.E.D. voit, a compter de 1974, sa
iop étendue a 1l'ensemble de la Vallée du Sénégal et de la
= ﬂ983, elle est érigée en Société Nationale, et ses fonctions,

bar la "Premiére Lettre de Mission" sont :

le pilotage du développement de la Rive Gauche du Sénégal ;
la gestion des fonds, de 1'équipement et des hommes impli-

qués dans le programme d'aménagement ;

la création d'unités de production irriguée et d'équipement
et d'infrastructures d'accompagnement ;

la fourniture de services aux agriculteurs.

n 1984, la N.P.A. est concrétisée pour la S5.A.E.D. par sa
LeFtre de Mission" : responsabilisation progressive des agri-
Drggnisés en "Groupements d'Intérét Economique" ayant statut
désengagement concomittant de la S.A.E.D. Certaines fonctions

[ (Crédit, Machinisme, Intrants et Commercialisation) doi-

sans eux-

ment de

mémes .
A mpyen et long terme, les lignes essentielles du développe-
la Vallée sont résumées ci-dessou

a) accroissement progressif de la production céréaliere par

L 'extension des surfaces et des productivités ;
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5) accroissement de 1'agriculture irriguée intensifiée en
/ 344 o
presence des cultures traditionmelles, peu productives

et trés aléatoires ;

c) 1'intéret national de la riziculture irriguée pour le

Sénégal ;

d) animation nécessaire des producteurs, par leur responsa-

bilisation progressive ;

e) prise en compte de besoins ruraux et écologiques souvent
ignorés, pa?fcis aggravés par l'intensification agricole :

santé publique, alphabétisation et formation rurale,

reconstitut;on des équilibres sylvo-pastoraux, restaura-

tion de la richesse halieutique et de la pisciculture ;

f) équilibrage |du développement dans les zaones sous-
régionales de la Vallée tenant compte de leurs spécifi-
cités sociologiques, géomorphologiques et hydrauliques et
des perspecFives d'évolution démographique et de flux de

population ﬁ

q) renforcement et extension dfs infrastructures de communi-
cation et d'énergie (routes), téléphore, électricité) et
des infrastructures sociologiques (santé, administration,

médecine vétérinaire, etc...)

Afin de définir en détail les objectifs et les modalités de

dewelopphment multlsevtorlel, il a été jugé nécessaire de compléter et

" d'actuallser leq documents dlprﬂ]b]ES : Diagnostic du Delta, Schémas

hydro-agficoles de PODOR et MATAM, études diverses sur BAKEL-KIDIRA.

Ce travail de réflexion et de syntheése devrait aboutir a

1'élaborf§tion du Plan Directeur de Développement intégré de la Rive
Gauche, réaliser en tenant compte des programmes nationaux des autres

états-mefbres de 1'0.M.V.S.

Mauritanie : Schéma Directeur de la Rive Droite (GERSAR 1980)
Sehéma Directeur du Delta Mauritamien (en cours sur crédits

F.A.C.)

S




Mali : Plan Directeur de la Haute Vallée {(en cours de lan-

cement par OMVS sur crédit USAID)

Plan Directeur de Santé (OMVUS/USAID en cours de

lancement.

Ftudes des eaux souterraines de la Vallée (OMVS/

USAID en cours de réalisation).

TERMES DEJREFERENCE POUR LES ETUDES D'ETABLISSEMENT DU PLAN DIRECTEUR

Le plan Directeur de la Vallée du Fleuve Sénégal doit étre

congu dafs le contexte politique, institutionnel et technique suivant

- mise en oeuvre de la Nouvelle Politique Agricole (N.P.A.)
- la deuxieme Lettre de Mission de la S.A.E.D.

- ouverture de 1'ere dite de 1'Aprés-Barrages'.

L'objet dp 1'étude est :

- de compléter les études des délégationsde DAGANA (Delta)
et BAKEL, afin de les amener au niveau de Schémas Direc-
teurs

- d'évaluer et actualiser les Schémas disponibles pour PODOR
et MATAM.

Les|études en cours du Groupement GIBB-EDF-EUROCONSULT sur

la gestioh commune des ouvrages seront également prises en considération.

[1 faul ensuite procéder & la synthese de ces quabtres (4)

schémas eh vue :

. d'établir un véritable plan directeur de développement inté-
gré de la Rive Gauche, a court terme (1990) moyen terme
(2 000) et long terme ; il comportera une définition claire
des objectifs multisectoriels & atteindre en 1990 et au
début du 2leme siecle ainsi que les étapes successives et

les besoins en hommes, en équipement et en financement ;

. d'harmoniser les normes et les chronogrammes.




. de vérifier la mise en oeuvre des regles de la N.P.A.

. d'évaluer les besoins organisationmnels et infrastructu-
rels non directement productifs (infrastructures socio-

économiques et d'accompagnement)

. de s'assurer que la conservation ou l'amélioration des

ensembles écologiques est prise en considération

. de promouvoir les P.M.E. dans la Rive Gauche.

Les études aboutiront & un plan directeyr de la Vallée de

développenfent intégré des Vallées du Fleuve Sénégal et de la riviere
Falémé en JRépublique du Sénégal, établi en coopération étqoite avec la
Société Ngtionale S.A.E.D. et le Comité Interministériel aprés-barrages;
ce plan directeur tiendra compte des objectifs, procédures et moyens
spécifiquds du Sénégal et de leur compatibilité ave Geux‘des autres
états-memres de 1'0.M.V.S.

En outre, & l'occation de 1'établissement du Flan Directeur
"Rive Gaudhe", il sera procédé a 1'étude "d'un cadr% de référence"

permettanf] aux différents bailleurs de fonds et aut#es intervenants dans

le dévelodpement de la Rive Gauche de la Vallée du Fleuve Sénégal, de

coordonnel]l et harmoniser leurs interventions.

PRINCIPAUJ ELEMENTS DU PROJETS (cf. Tableaux en annexe)

A./- LE S@HEMA DIRECTEUR DE BAKEL

La zone comprend la Vallée de la Falémé et la partie de la

 \allée dulSénéoal & 1'amont de Waounds. Aucun schéma.directeur de dévelop-

ement n'd encore été dressé, mais plusieurs études ont été déja con-
P )

Sacreées.

les objectifs du schéma directeur d'aménagement de BAKEL sont

les suivagts :




- définir
compte

évidenc

- propose

te régiqn :

Le Scheéma

les normes d'intervention de la ﬁ.A.Q.D. ﬁanb la Haute Vallée,

enu des spécificités de cette région, qui seront mises en

gréce a :

@) une synthése bibliographique

b) une étude des potentialités

sociaux

¢) une évaluationdes réalisations actuelles de la S.A.E.D.

a) aménagements hydro-agricole

riére pays)

(sur le fleuve et dans 1'ar-

F

: eau, sols, climat,

b) infrastructures connexes (pistes, télécommunications,

énergie) etc.

c) autres composantes du dévelepedent.

Directeur comprendra :

* Pour le contenu des études

x les normes d'aménagement

synthése bibliographique
- étude des potentialités

- facteurs socio-économiques

- normes d'aménagement (normeS\agronomlques, normes

d'équipement : perimétreé irrigués de la Vallée, normes

d'équipement : bassins versants; normes d'exploitation.

* Pour la programmation 3 moyen terme

- les rythmes d'aménagemen

- programmation a moyen te

a) inventaires des sites
b) programmation des étude

c) programmation des trava

- autres composantes de dé

- échéancier des besoins f

me

5

ux : 11987/2 000

veloppement

inanciers 1987/2 000.

facteurs

une programmation a moyen et thF terme des acTions dans cet-



B./- LE SQHEMA DIRECTEUR DU DELTA

crit a la

saires a
eaux exce

vants |

L 'étude du Schéma Directeur du Delta du Fleuve Sénégal s'ins-

suite de la phase diagnostic et lui est complémentaire.

Le Schéma Directeur d'aménagement du Delta examinera

- 1'aménagement des terres a vocation rizicole, qui représen-

tent la majorité des terres cultivables dans|le Delta ;

res techniques

-~ 1'utilisation des terres cultivables inaptes|a la rizicul-
ture notamment sur les sols de Diéri ou d'aI

que 1'irrigation gravitaire doivent étre promues.

Le schéma comprendra la définition des infrastructures néces-
| 'alimentation en eau des zones a irriguer et a l|'évacuation des

ientaires et nuisibles. On tiendra compte des impératifs sui-

- respect de l'alimentation en eau potéble de Saint-Louis

et des villages du Delta ou en bordure du Delta ;

- maintien du milieu écologique de la réseryve de Djouji et
préservation des éco-systemes du Delta contre les effets

polluants du développement agricole (pesticides).

Le schéma directeur du Delta comprendr$ les %tapes sulvantes :

- schéma de développement du Delta (2 000 - 2 010)

- schéma d'aménagement hydro-agricpfé du Delta

. normes d'aménagement
. plan d'affectation des sols
. programme de réalisation des ouvrages collectifs

d'alimentation en eau d'assainigsement.

- éguipement du Delta.




C./- LES BCHEMAS DIRECTEURS DES DEPARTEMENTS DE MATAM E1 PODOR

GERSAR (P[
évaluatio

2 jour paf

rapport aux schémasde BAKEL et d

Ces schémas directeurs ont étéétablis en 1980/83 par le
DOR) et SATEC-SCET-SONED (MATAM). I1 s'agira d'en réaliser une

DELTA.

approfondie et une actualisationﬁ aflin d ﬁettre ces documents

Seront mis a jour principalement les poinqs suivants :

1'évolution démographique et les flux démographiques prévi-

sibles ;

- 1'état des aménagements hydro—agﬂicoles de diverses tailles

(réhabilitation et travaux neufs)

leur degré de mise en valeur
les effets de 1'hydro-climatologie des années 80
1'évolution des cultures de diéri et de waalo, ainsi que

1'élevage, la péche et les foréts

la diversification des produits ek le développement des

productions

1'évolution des producteurs dTns Pe sens de leur responsa-
bilisation croissante, allant avek le désengagement pro-

gressif de 1'état

la mise en place des P.M.E. para-agricoles.

D./- LE PUYAN DIRECTEUR DE LA RIVE GAUCHE DU FLEUVE SENEGAL

Le Plan Directeur respectera les étapes suivantes

1

- Définition claire des principes fondamentaux de dévelop-

pement a retenir (schéma de mise en valeur .
- Schéma d'aménagement hydraulique.

- Etablissement d'un plan‘d'occup?tion et d'affectation

des sols.

- Aménagement et mise en valeyr d?s c*vettes.
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=

Programmation des aménagements agricoles.

Plan d'action des opérations nécessaires au développement

intégré.

Plan d'équipement et infrastructures non agricoles néces-

saires au développement de la Vallée.




EXPERTISES

Les Sociétés d'Ingénierie consultées doivent proposer dans
leur offrg des experts de formation et expérience aux besgins des études,

et définif la durée et le calendrier de leurs interventions :

A titre indicatif, les expertises nécessaires sont avancées

ci-dessoug :

Synthése y compris direction du prgjet

- Agronomie et Economie.

~ Aménagement et Génie-Civil.

- Sociologie.

- Routes et pistes rurales.

- Géotechnique, photo-interprétation, télédétection.
- Développement des P.M.E. para%agrgcoles.

- Associations et institutions paysannes.

- Péche continentale - pisciculture.

- Elevage et écosystéme sylva-pastaral.

BAKEL

- Agroéconomie rurale, céréales (riz en particulier) et
autres cultures.

- Sociologie rurale.

- Génie rural.

- Hydrologie - Hydraulique.

DELTA

- Agronomie (riz-polyculture)

- Sociologie rurale

- Génie rural

- Hydrogéologie (avec interface saljine)

- Hydrologie - Hydraulique (expérience d'eaux salées)
- Pédologie - vocation des sols (en milieu salé)

- Systémes sylvo-pastoraux et péche

Elevage.




Situation actuelle

28.

29.

U financement par la CPSP depuis deux ans du service public
d'entretien des infrastructures hydroagricoles (digues, pistes de production,
recalibrage de chenaux, ...) pour environ 1,5 milliards par an. ‘

[J mise en oeuvre du Progrgmme National de Vulgarisation Agricole
(PNVA) dans ses composantes : diagnostic des systémes de production.
définition et vulgarisation des thémes, formation.

L1 mise en oeuvre de projets intégrés de développement incltiant des
volets d'accompagnement améliorant le bien-étre des populations | traction
animale, reboisement, hydraulique villageoise et pastorale, santé humaine,
lignes de crédit, électrification. Il en est ainsi des projets Irrigation 4 et
Kassack Nord dans le département de Dagana, VIeme FED, lle & Morphil et
Guédé MBantou dans le département de Podor et de Matam 11, |

L] parallelement 4 la commercialisation officielle, descircuits paralléles se
sont développés et alimentent les décortiqueuses villageoises (23‘:) unités
recensées dans les départements de Dagana et de Podor). Une enquéte
révele que : prés de 12 % de la production par campagne rizicole‘ passent
par ce circuit, les prix pratiqués'y sont de l'ordre de 65 FCFA/kg de paddy.

L ces circuits drainent de maniére générale 55 % des ventes pour 45 %
commercialisés par la CPSP (circuit officiel). Sur les marchés urbains, les
prix du riz blanc varient de 110 & 130 FCFA/kg.

LI Enfin, tout au long de cette période, évolution volontariste de la SAED,
par Lettres de Mission successives, dans le sens d'une compressfon des
charges et des effectifs (de 1000 & 300 emplois), d'une plu}s forte
décentralisation et surtout d'un désengagement quasi-total du procefsus de
production et de la commerciatisation primaire du pacdy (excepie pour les
zones enclavées) avec responsabilisation des agriculteurs Cependant. son
équilibre financier est de moins en moins assuré. ‘

On peut encore noter la préparation (en cours) d'un nouveau code des
investissements et d'un code du travail modemnisé, ainsi que les efforts
déployés pour réglementer lattribution des terres (propriété des
Communautés Rurales, unité administrative de base) aux investisseurs
(associations ou privés).

Un PDRG pour confirmer et prolonger ces tendabces

Le Plan Directeur demandé par le Gouvernement sénégalais prend en
compte ces éléments positifs et t¢nte d'apporter une solution aux pro rlemes
évoqués plus haut.

10)



Situat lﬁn actuelle
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IIL. LES GRANDES OPTIONS DU PDRG

{Jn compromis entre
social, eécologie et
économie,...

30.

31

32

3B.

34.

Choix d'une logique de développement

Au moment de la conclusion du PDRG, la problématique du
développement de la rve gauche §articulait selon trois axes

logiques

O la logique sociale

De ce point de vue, la priorité coosiste & produire le maximum de
céréales, pour atteindre le plus rapidement possible, d’une part la
satisfaction des besoins alimentaires des populations locales (ea
forte croissance du fait de leur taux d’évolution démographique et
des migraticns des zones encore plus défavorisées), et d’autre part
une coatribution significative i 'autosuffisance alimentaire du pays.

Cette logique conduit 2 mettre en place le plus possible de
sarfaces de ridiculture irriguée en double culture annuelle, donnant
ainsi priorité 4 I'irrigation parmi les usages coacurreats de la
ressource en eau. A noter par ailleurs que ce choix est trés
consommateur de main d'oeuvre, ce qui lui confére bien le
qualificatif de “social’.

(1 1a logique de I'environnemeant

Comme déja affirmé a plusieurs reprises, la sauvegarde du fragile
équilibre écologique de la vallée requiert ume crue annuelle
significative, inondant l'ensemble des terres de walo, condition qQui

a'est plus remplie aujourd hut

Lz logique écologique conduit donc 2 privilégier, parmi les usages
de I'eau, uge crue artificielle garantie, permetiant le maxamum de
cultures de décrue, la régénération du couvert végétal (paturages,

boisecments) et la péche fluviale.

(J la logique économique

La logique économique se pose d’abord en termes de rentabilité
des investissements, en particulier des ouvrages structurants tels
que les barrages de Diama et Manantali Bien que "coups parus®
("sunk costs”) daas I'analyse, 1a lourdeur de ces investssements et
de leurs Frais de gestion récurrents incitent a rechercher des
compensations maximales sous forme de redevances, et dooc a
privilégier les utilisations de I'eau les plus rémunératrices. Dans
cette logique, priorité est donnée 2 I'hydro-électricité, puis a
I'irrigation.

Mais la logique économique se réféere également au coatexte
économique général, et a I'équilibre des filieres de production,
notamment de la Filitre riz. Oc (§25 & 79) de fortes distorsions
existent par rapport aux coaditions du marché mondial, qui se
justifient pour des raisons d’autonomie nationale mais engeadreat
un coit qui doit étre supporté par la collectivité.

Comme on le verra plus loin (§50) le PDRG sera finzlement un

compromis entre ces trois logiques.

}od

Jod



Les grandes options

.. une stratégie de 35. Choix d'une stratégie de développement

déVCIODDCmﬁ[lt Selon les termes de référence du PDRG, celui-ci doit visec trois
intégre, axé sur goiecufs:

['a_[jrnentaire, et « assurer l'autosuffisance alimentaire des populations locales
CO[ldUit par le - coatribuer i Pautosuffisance alimentaire du pays

secteur PHVEE, « préserver et améliorer I'environnement et les conditions de vie

des populations

36. En outre, il est demandé au PDRG de constituer un cadre de
référence unique pour les interventions dans la vallée, que celles-
G soient le fait de I'Etat, d’investisseurs privés, d’aides extérieures
ou d'ONG.

Pour atteindre ces objectifs, trois orientations stratégiques. sont
nécessaires:

37. O le développement intégré

Toute action de développement devra veiller 3 une triple
intégration:

o prise en compte de l'ensemble des activités en amont et en
aval de la production agricole (intégration "verticale");

» coordination des actions de développement avec les prograoumes
d’infrastructures: aménagements structurants, copununications,
santé, éducation, etc. (intégration “horizontale");

« insertion dans une politique générale d’occupation de l'espace
visant a protéger 'eavironnement (intégration -"spatiale”)

C’est cette démarche qu'a suivie le Plan d’Occupation et
d’Affectation des Sols, ou POAS (§60).

38. (1 priorité aux productions alimentaires

Priorité aux cultures vivritres (riz et mais en irrigué, mil et sorgho
en culture de décrue), mais aussi produits de Uélevage et de 1z
péche. Le développement des cultures industrielles ne sera
encouragé que dans la mesure ou leur prix de revient sera en
rapport avec le cours mondial (tomate, sucre), et sous réserve de
conclusions positives aux essais en cours (cotom, arachide de
bouche, tabac,...). :

39. (1 moins d’Etat, plus de privé

Il s'agit la de coasolider et de prolonger les tendamces et
évolutions positives notées plus haut (§26), UEtat ae conservant que
<es missions de service public coordination des actions, définition
de normes, réalisation des infrastructures (ouvrages structuraats,
routes, santé, etc.), actions de formation-vulgarisatioa, rechefche.




Les grandes options

... et la prise en
compte de la seule

contrainte véritable,

l'eau,...

Les surfaces e¢n canse (ha)
Arable (RG+RD) 500.000

Lrrigable(RG+RD)  375.000

Lrrigable (RG) 240.000
PDRG 164.500
doat vivrers 154.500

0. Determination des facteurs limitants

41.

42.

43.

A pdori, le développement de la vallée est Lmité physiquement par
la disponibilité et la mobilisation de trows facteurs de production:
sols, force de travail et ressource en eau.

Or une analyse détaillée, conduite aux plans quantitatif, social et
institutionnel, montre que, sous réserve d'une bonne allocation, les
facteurs terre et travail sont suffisants pour envisager un
développement ambitieux.

En revanche la ressource en eau coastitue un véritable facteur de
production limitant, tant globalement que saison par saison, et ce
du fait de la concurrence entre ses Lrois usages:

{ 1a production hydro—électrique (du barrage de Manantali), qu:
exige des régimes de lachures en phase avec la courbe des besoins
énergétiques a satisfaire;

[J PI'irrigation des périmeétres, qui sollicite la ressource em eau

pendant 1a plus grande partie de 'année et notamment au moment

ot elle est le plus rare {en contre-saison), condition indispensable
4 la double—ulture et donc 4 la rentabilité;

(d l1a crue artificielle, au volume varable en fonction de la
pluviométrie et de la crue naturelle, et dont la délivrance est ume
condition absolue de la préservation de I'équilibre écologique.

lLes surfaces en cause

L’accienneté du probleme et la grande diversité des souices
d’inforrazation rendent zécacsaire une mise-av-point concerrant les
surfaces en cause.

La superficie coacernée par le PDRG est de l'ordre de 1.800.060
ha (§8). Le potentiel maximum de terres arables pour I’ensemble
de l1a wvallée {les deux rives) a été évalué a 500.000 ha, doat
seculement les 3/4, soit 375.000 ha, sont qualifiés d’irrigables. Sur
ce total, la rive gauche représente 65 %, soit 240.000 ha

irrigables.

Cependant, cette superficie constitue un maximum tout-a-fait
théorique, dans la mesure oi elle ne tient pas compte: (a) des
prélevements pour I'eau potable (21 m3/seconde), (b) des pertes
par évaporation de "ensemble du systeme, lac de Guiers inclus (77
m3/s), {c) des pertes par infiltration et mauvaise efficience des
vecteurs hydraunliques (41 m3/s) et (d) de 'importance relative des
différents assolements prévus dans le cadre du Plan Directeur.

De fait, en prenant en compte ces contraintes techniques (eau
potable, évaporation, efficience) ou économiques (nécessité de la
double culture pour assurer la rentabilité des aménagements), le
“débit fictif continu” dispoanible au moment le plus critique (contre-
saison chaude) limite les surfaces réellement irrigables 2 154.500
ha de cultures vivrieres (2 taux d'intensité culturale de 160 % a
terme), auxquels s'ajoutent 10.000 ha de cultures industrielles

(canne 3 sucre, tomates).




Les grandes options

... ont permis
d'etablir cing
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44. Définition de scénarios
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46.

La prise en compte (a) du compromis eatre trois logiques de
production, (b) d’une stratégie de développement intégré axé sur
lalimeataire et conduit par le secteur privé, ainsi que (c) de la
contrainte eau, permet de construire cinq scénarios

O Z Scénario productiviste, développant 4 terme le maximum de
surfaces irriguées garanties (154.500 ha de cultures
vivridres) et le maximum d’hydro-électricité, mais sans
garantie pour les cultures de décrue ou I’environnement si
la crue naturelle était inexistante

Développement important de la surface irriguée (88.000 ha),
avec délivrance d’une crue artificielle garantissant plus de
33.000 ha de cultures de décrue (submersion supérieure 3
15 jours) et assurant environ 63.000 ha de paturages et
boisements (submersion inferieure a 15 jours)

Progression modérée des surfaces irriguées actuelles pour
parvenir a un total de 53.000 ha, avec une crue artificielle
garantissant pluos de 107.000 ha sumergés, dont S0.000 ha
pour les cultures de décrue

O B1

Scénario "de référence”, qui comsacre le maintien long
terme de la surface aménagée actuelle; il permet vme crue
artificielle assurant 122.000 ha inondés, doat 57.000 ha de
cultures de décrue

a B2

Scénario a crue artificielle maximale, garantissant 67.500 ha
de cultures de décrue et 61.000 ha de paturages et
boisements; cependant, au plan de lirrigation, c’est un
scénario "de repli” qui n’autorise que 14.500 ha: cles:
€galement le plus pénalisant pour la production hydro-
électrique

ac

Programmation en trois phases

En ce qui concerne la programmation, trois phases omt éié
distinguées, valables pour tous les scénarios, chaque phase étant
cloturée par une évaluation compléte avant passage i la phase
suivante. Si cette programmation concerne surtout les
aménagements hydro-agricoles, c’est que les scénarios ne se
distinguent véritablement que par des combinaisons différentes
entre les usages concwrrents du facteur limitant “eau”.

0 1992-1995: 1a "pause”

Cette période sera mise a profit pour réaliser kes études
préalables aux aménagements futurs, a commencer par les
aménagements structurants, et mettre en place les premieres
mesures “d’accompagnement”: réglements fonciers, recherche-
développement, formation, infrastructures, plantations, mise en
défens des zones boisées. Seuls seront exécutés les projets ca
cours et ceux dont le financemeént est en place, ea particulier les
réhabilitations de périmeétres. On testera également le PDRG ec
lancant un projet-test et une grande étude générale d’impact

14
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47.
48.
.. et dont I'analyse T
a fait retenir le
scénario "A",
NOTATION DES SCENARIDS
n VAN a Ph;ru?— 50.
Crititres 1 SBe Dedsis a S |
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il | Iy e
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1 1996-2002: 1a construction

Priorité sera donnée i Ia réalisation des aména ements
structurants et a la réhabilitation des périmetres exi ts. En
outre, pour trois scénarios (Z, A, Bl), il est prévu la création de
1.850 ha par an, pour atteindre i I’an 2002, une surface équipée
de 53.000 ha. Au plan des mesures d'accompagnement, c’est
Pendant cette phase que l'on encouragera la double ¢ulture,
Pobjectif étant de parvenir 3 une intensité culturale de 150 %.

0 2003-2017: 12 consolidation

Chaque scénario se développera selon les hypothéses re enues,
avec cependant un objectif commun: parvenir A un coe ficient
d’intensité culturale de 160 % terme. Clest au cours de cette
période que les plantations forestitres entreront en production.

Choix d’un scénario

Les cing scénarios ont €té soumis i une analyse économi@ue et
financitre semi-détaillée du type requis par la Banque Mondiale
(prix de référence), puis comparés selon six critéres:

O trois criteres écomomiques et financiers: la Valeur Actualisée
Nette (VAN), Pimpact sur les finances publiques et 'effet sur 1a
balance en devises

O deux criteres sociaux: le degré de satisfaction des besoins
alimentaires locaux et le nombre d’emplois créés

O wa critere écologique: Qualitatif, ce critére était en fait une
appréciation globale des effets sur Penvironnement de chaque
scénario, principalement liés au niveau de la crue artificielle
garantie,

Au terme de cette analyse, aucun scénario ne faisant I'unanimité
sur les cinq critéres testés, il a été recourn i un arbitrage
Politique de la part des autorités sénégalaises, en concertation
avec la Banque Mondiale.

Les scénarios extrémes ont été écartés, les hypothéses de "crue
2éro" (Z) ou d™irrigation 2éro" (C) étant par trop radicales et
sans doute difficiles 3 maintenir a long terme dans un contexte
économique mondial mouvant ou un environnement climat que
aléatoire.

Parmi les trois scénarios intermédiaires restants, le choix g’est
finalement porté sur le scénario A, c’est-a-dire le maximum de
surfaces irriguées qQui ne mette pas en danger les autres ges
de Peau (environnement, Cultures de décrue, ?hydro-é!ectricité),
donnant ainsi une certaine priorité aux objectifs de type "social”
(autosuffisance alimentaire et création d’emplois).

En outre, ce choix laisse la possibilité d’adaptations ultérieures: le
schéma ci-contre (§44) montre que les trois scénarios Z, A et Bl
ont une trajectoire commune durant les deux pPremitres phases du
Plan Directeur. Chaque phase devant se conclure par une
évaluation, les adaptations sont donc toujours envisageables.

i5



. IV. LE PDRG

A - Les moyens
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A - LES MOYENS

Les moyens mis en oeuvre consistent en | (A.1) un cadre Jde
référence pour les aménagements, (A.2) un vaste programme
d’investissements, et (A.3) de nombreuses actions

d’accompagnement.
A.1 - Nouveau cadre pour les aménagements

Le PDRG pase un certain nombre de principes de base concerpant
les aménagemeants hydro-agricoles

£1 Typologie deg ameénagements

La distinction entre "grands” et "petits” périmatres, fondée sur la
taille, céde la place 3 une typologie fondée sur la responsabilité,
de réalisation et de geston:

- * les aménagements STRUCTURANTS assurent la "viabilisation

hydraulique” des grandes zones i aménager (grands vecteurs
d'alimentation ou de drainage, grandes stations de pompage,_..).
Leur réalisation (ou modernisation) constitue un préalable i 1a
mise en oeuvre des périmetres rrigués. Au service de tous, ils sont
de la responsabilité exclusive de I’Etat.

* les aménagements COLLECTIFS, destinés a parfaire Ia
viabilisation des zones, ne sont pas toujours obligatoires
(endiguement de ceinture, réseau primaire de desserte directement
li¢ au chenal d'alimentation,...). Ce sont des facteurs naturels
(éloignement de Ia ressource, topographie¢) ou ia voionté des
utilisateurs qui en décident. II est donc logique que ce type
d’aménagement reléve d’une responsabilité mixte Etat-usagers.
Afin de ne pas mettre en danger la rentabilité des exploitations
d’irrigants, I'Etat financera 90 % du colit d'investissement de ces
aménagements intermédiaires, leur gesuon étant a la charge des
usagers (§134).

* les aménagements TERMINAUX, dernier maillon de
"aménagement hydro-agricole, sont du ressort exclusif des
usagesrs bénéficiaires Toutefois, toujours pour garantir fa
rentabilité des exploitations, I’Etat Drendra a sa charge 30 % du
colt de leur réalisation, voire 40 % - mais dans la limite de 2
hectares - lorsque Uobjet principal de I'exploitation est Fauto-
suffisance alimentaire de I'exploitant.

Cl Programmation ngogureyse

Cette typologie requiert une programmation des aménagements dans
le temps d’autant pius rigoureuse que les initiatives privées seront
d'autant plus encouragées. Cette programmation sera:

« coacertée: prise en compte des réalités locales d’une part,
accentation des normes techniques (d’aménagement comme
dentretien) d'avire par:



... €t plus
respectueux de
[environnement. ...

... grace a un Plan
. d'Occupation et

d'Affectation des

Sols (POAS),...

38.

A - Les moyens

* Contractuclle: un contrat d’engagemeat préalable consacrera leg
€ogagements réciproques entre FEwat ou les bailleurs de fonds
(réalisation des aménagements structurants, aides aux autres
aménagements) et les irrigants (financement pPartiel des
aménagements, mise eg valeur des parcelles, entretien et

maintenance).
U Prigrité aqux ré¢habilitations

Moins cotiteuses que les aménagements neufs, les réhabilitations
seront raisonnées et sélectives, en fonction (2) de la faisabilité
technique (certains périmétres ayant fait I'objet d’erreurs de
conception ou d’implantation) et (b) de la possibilité d’appliquer les
priocipes du "nouveay cadre pour les aménagements”, en particulier
la responsabilication des utilizateurs.

59. O Pas d’aménggement sans éude d’impact

60.

62. De cette programmation des surfaces uriguées déco

Lorsque les conditions du "nouveau cadre ponr l'aménagement”
sont réunies, une étude d’impact sera réalisée, sous le contrdle de
Pinstitution décrite ay §81, et comprenant (a) analyse de 1a
sitwation avant I'aménagement (enviroxmemen:, socio—économie,
contexte hydraulique,...), (b) I'insertion et I’adaptation du projet 3
¢e contexte et (c) les dispositions techniques et institutionnelles a
metire en oeuvre pour limiter les effets négatifs du projet et/ou
Pour mieux valoriser les potentialités naturelles (boisements,
€levage, péche, cultures traditionelles).

A.2 - Programme d’investissements

U Aménagements hydro-agricoles

La programmation des ameénagements hydro-agricoles depend du
POAS (Plan d’Occupation et d’Aménagement des| Sols), lui-méme
brenant en compte: (a) le maintien ou le développement des
activités traditionnelles (décrue, péche, élevage, boisements), (b) les
besoins alimentaires, actuels et futurs, des populations résidentes et
(c) des facteurs techniques tels que proximité de la ressource,
nature des sols, topographie des lieux, etc. Sur ceg ‘bases, priorité
est doonée aux zones 3 fort déficit alimentaire pour le
développement des cultures irriguées (par exemple la rmoyenne
vallée au début du Plan Directeur).

ule celle des

aménagements structurants, situés “en amont” des collectifs et des
terminaux. Ainsi 2/3 de ces aménagements seroat réalisés pendant
la phase I du PDRG (1992-1995), 1a plupart (72 %) dans le deita
(émissaire du Djeuss, axe Gorom-Lampsar, dépression du Ndiael},
le reste en basse et mcyecne vallée (mise en valeur dec
"défluents” Ngalenka, Dioulol et Diamel).

63. L'ensemble de la programmation a tenu le plus grand compte des

€cosystemes productifs existants. Au deld de leur nécessaire
sauvegarde, on a en fait recherché leur meilleure valorisation (par
exemple amélioration des conditicns d'inoandation et d’exondation
des cuvettes de walo). Ce souci est illustré daos le rapport PDRG
Propremeat dit (chapirre 5) par la présentation de trois
ameénagements-Lests {(Moudéri, Kanel et Mboumba).




A - Les moyens

... accompagné
d'une série de
mesures:

... formation,
vulgarisation,
recherche,...

64.

65.

66.

67.

69.

70.

U Reéhabilitations

Prioritaire dans les 10 premiéres années du Plan, la réhabilitatiog
0¢ sera pas aveugle, mais sélective (§58). Dans ces conditions.
seules 82 % des surfaces i réhabiliter le seront effectivement.
Alnsi, 2 l'horizon 2002, et en tenant compte des programnp&s en
cours ou décidés, seuls 19.134 ha seront réhabilités sur ud total
théorique de 23.449 ha.

O Routes et pistes

Le programme d’investissements routiers a pour buts essentiels le
désenclavement, en particulier lors de Phivernage (routes sur
digues, bacs,..) et la mise en Place de réseanx de desserte
(agricole, mais aussi circulation du bétail, acces aux boisements,..).

{1 Boisements

Le programme vise 3 compenser les effets désastreux de la
sécheresse et I'impact négatif de certains aménagements (digues de
ceinture). On visera douc i (a) reboiser les ierrains délaissés,
notamment dans les méandres, (b) mettre en place
systématiquement des brise-vents autour des parcelles de culture et
des alignements le long des canaux et (c) constituer des boisements
villageois liés aux aménagements NOUVEAUX OU aux Cultures de

décrue.

O Autres infrastructures

Elles concernent I'alimentation en eau potable, 1a distribution
électrique, les télécommunications, la santé publique, I'éducation et
la formation. Ces infrastructures relevent du serviice public, et leur
programmation a été optimisée pour étre en phase avec le PDRG
proprement dit.

A.3 - Actions d’accompagnement

Les actions d’accompagnement prévues peuvent atre présentées len
trois catégories:

0 Actions d’appui technigue 2 Ia production

C’est un véritable “transfert de technologie” qu’il convient de
réaliser, an bénéfice des populations de la rive gauche. Pour cels.
le PDRG prévoit les actions spécifiques suivantes

* Formation ‘
Alphabétisation, gestion des équipements coliectifs {mécaniques ¢:
bydro-agricoles), techniques de culture irriguée, notions de base én
comptabilité/gestion et protection de Penviroonement. Le centre de
formation SAED existant sera renforcé dams ce but. Lc#s
bénéficiaires des cycles de formation seront appelés a participer |2

leur colt.

18



A - Les Moyens

71. = Vulgarisation €L conseil agricoles
Afin d’assurer un service de qualiie et del proximité, Je PDRG

(1 conseiller Pour 500 ha de surface équipée & lirrigation), (b) des
conseillers specialisés de haut niveay en trrigation, en gestion et
¢n exploitation de Penvironnemen; (& raison de 1 par clépartemem),
et (c) pour compléter ce dispasitif de service public, €ncouragement
a I'apparition d’experts privés vendant leurs| consejjg ('techzu'que,
Organisation, gesuon,...).

72. + Recherche agronomique
En amont de ce dispositif, la recherche (ISRA) devra d’abord
améliorer la diffusion de ses résultats syr le terrain, par le biajs
des conseillers otamment, maiec €galement axer geg Progranmmeg
sur les objectifs dy PDRG, principalement sur (@) Tutilisation
rationnelle de Ueau, (b) Ia double culture dy riz et (c) la

diversification des cultures (mafs Irrigué, cultures de décrue, autres
cultures indistrielles).

transfert: de:s 73. O Mesures d’ordre économique et financier

Charges, L'analyse de modales d’exploitation a montré que application des
. ) ! 7 principes du PDRG (vérité des prix, désengagement de I’Etat des
pI'IVEltIS&t].OD. de Ia Opérations de Production, responsabilisation des producteurs, ) doi
= 0 3 . < 7 Jlis etre acCompagnée d’aides spécifiques pour assurer la rentabiljté des
filiere riz, aide 3 exploitations.
bl L
I'investissemen
1[1‘ s g f G 74. * Transfert des charges
4CCes au C[‘E:dlt,,," Les irrigants Supporteroat la toralits des charges d’exploitation
i (a.mol'lissemeal, fonctionuemem, entretien et maintenance) de

ensemble des aménagements bydrauliques. Ce transfert (déja
effectué sur 7 gr2ads périmdtres) so fors Al Tur el & aesire ge fu

Constitution d’associations Paysznaes, de type|GIE ou autre,

13 = Ra':quilibr'agc de la filiere riz
Daans I'attente d’upe totale liberté des Prix des produits agricoles,
UDe remise en ordre est nécessaire, Qolemment dagps la filire riz.

discussion, i savoir (a) la Privatisztion totale de la filiere (rizeries

notamment), (c) ug €largissement de Ia "fourchette” des prix
pmducteurﬁcou.sommaleur, et (d) une Protection douanjere

76. « Aide 2 Pinvestissement
Outre les mesures préconisdes par le code des Investissemenis (en
cours d'élaboration, parmi lesquellss des facilités sont prévues
pour les équipements productifs, I’Etag devra participer ay
financement des Aménagemenis bydro-agricoles dans des

77. « Facilité dg fecours au crédije
Au moment oy leg Producteurs devront faire face 3 une
augmentation des cofts (transfery ces charges) et upge bajsse du
orix d’achar 4y Paddy (déja réelle} fes besoins en crédic de innre

|
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--- Clarification dy
foncier, protection
de I' environnement

et une Haute
Autorité comme
garant du PDRG.

78.

79.

80.

31.

sorte augmeateron( fmtemcnt, aussi bien 3 long (.‘lnlénagemcols),
que moyen (mécanisation) e court terme (avances gyr récolte

devront viser (@) rallegement des procédures et (b) I'amélioraticn
de I'acces ay crédit (agences bancaires, guichet mobile ou "crédiy -

1 1 itutionnell rez ntaires

* Clarification dun foncier

Les diagnestics réalisés 3 I'occasion dg PDRG on¢ montré |es
difficultés actuelles de mobilisation Pérénne dy foncier e;
d’attribution des terres Pour uae mise eg valeur efficace
(investissements sur Uexploitation, garanties bancaires). [a Plan
Directeur Popose une organisation da Pespace (POAS) Prenant en
compte les aspects environnementauy (sauvegarde des espaces

naturels), sociaux (besoins deg Populations), techniques (sols,

d’accompagnement relatives 3 Peavironnement visent i la mise eq
ddfens de Pespace sylvo-pastoral en (a) organisant upe pratique
ratoanelle des activifés économiques traditionpe|les (attribution de
z00es de parcours aux éleveurs, fesponsabilisés en tang que
"gérants” dy batrimoine €cologique de la rive gauch ]
p:::)f'&ﬁo;:h:.aii;&dcn ds activige piscicole; explonation raisonnée aes
boisements), (b) obligeant les investissayrs hydro-agricoles 3 prévorr
des actions concrétes de reboisemient ef d’exploitation rationgelle du
mulieu natyre] (cahier des Charges i €labarer) et (¢) Poursuivant et
intensifiang Jes Programmes de substitution d’énergie en cours

* Une "Haute Autorité” pour [a Rive Gauche

La Tesponsabilisation deg Producteurs ¢ le dé;emgagement de I'Etar
O€ suppriment pas les obligations de service public de ce dernier
I faut 3 Ia rive gauche upe in.s.tjlmjou, du type *Haute Autorité”,

PDRG (plauiﬁcar_iou, suivi-éva.luaao&, €tudes d’impact), (b) manrise
d’ouvrage des aménagements structurants, (c) définition et diff usion
des normesg techniques (de concepticn et de gestion des
arnénagem«::nts_), (d) gestion de "eauy, Ootamment dans des
perspectives d’arbitrage entre USages concurrents, (e) formation des
conseillers de Proximité et des Spécialistes clé':par!,smenmu::, (£)
observatoire Permanent dy développement soc:io~é~;onomique de 15
rive Bauche, et enfig (g} force de proposition €én matiére de
reglementation et de politique économique.
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B - Les couts

B - LES CcouTs

Les coiits du PDRG s'analysent en (B.1) colit des lavestissements,
(B.2) coiit des actions d’accompagnements et (B.3) coiits de
production.

Tous les cofits sont réputés prix du marché 1990 et présentés en
MFCFA (Millions de Francs CFA) et hors-taxes, sauf précision
contraire. ’

D'abord 259 8- B.1 -~ Coit des investissements
Milliards FCFA de
A 84. OO0 Aménagements h dro-agricoles
couts - (i
il 3 ; Une des critiques fondamentales Opposées & la poursuite des
d IDVCSCISSC[DCDT?... aménagements hydro-agricoles en rive gauche est leur cofit trés
¢levé et en hausse. constante. D’ou, dans le PDRG, Ihypothese
d’un coit moyen modéré a hectare, grice a (a) une conception
unique des amenagement et (b) un gain de Fordre de 15 % sur
les prix unitaires grace a la passation de marchés-cadres et une
meilleure gestion des chantiers, rendues possible par unpe
Programmation ¢t une coordination rigoureuses.
Ces économies d’échelle font retenir le coit global de 2,6 MFCFA
a I’hectare aménagé, répartis entre:
Investisse ts du PDRG A y ]
i i il o Aménagement structurant 341.000 FCFA/ha
Aménagement collectif 1.522.000
e Aménagement terminal 753.000
I &F(J‘A
i s ls our les 48, dectaces supplémentaires prévus, ie colt globai sur
Aménagements 125 400 s tes 48.000 hegtares su 5 & oAl
I;éia%?ﬁtations 24 ;00 la période est donc de 125.400 MFCFA. Le détail est présenté au
Reboisal sl 76 ;\"OO tableau récapitulatif de la_pase 24.
Rontes| & pistes wi i 8. Quant aux réhabilitations de périmatres, leur coit est estimé 4 1s
Todl 259 400 moitié de celui de travaux neufs, soit 1.3 MEFCFA, ce qui s=
¥ traduit par un coit global de 24.900 MFCFA sur la période.
86. O Autres investissements propres au PDRG
| Le PDRG prévoit également (a) des actions de reboisement, dorit
Aautres infrastructures le colit a été chiffré 3 6.950 MFCFA par an pendant les 11
: pPremieres années, soit un coft global de 76.500 MFCFA, ainsi
MECFA que (b) des routes et pistes de desserte de périmetres irriguées,
dont le coilt global a été évalué 32.200 MFCFA.
E3u potable 58 000
Electrif.rurale 28 700 87. O Autres infrastructures
Routes 38 1490
Télé‘-communic 16 000 Les coiits des autres programmes normaux d’infrastructures soat
Santé | 1 6050 préseatés ici A titre d’information. Ne faisant pas, % proprement
Education 40 700 parler, partie du PDRG, ils ne soat pas pris en compte dap-c
l§ i I'analyse économique.
Total 175 200 |
S 001 AT JAifhL 03 Leur total sur la période <'élove 2 175200 MECFA_
-t g Bl




B - Les coiits

... ensuite 43
Milliards FCFA
pour les actions
d'accompagnement,

... et 542 Milliards
FCFA de coiits de
producticn agricole.

88.

39.

0.

91.

92.

94,

95s.

e ——

B.2 - Cott des actions d’accompagnement

Parmi les actions d’accompagnement prévumL loutes ne donnent pas
liew & des dépenses.

Q Actions d’appui technique 3 Ia Production

Pour ces actions Jes dépenses s’élevent a (a)| 14.830 MFCFA pour
la formation et I3 vulgarisation et (b) 9.530 MFCA pour 1a
recherche, soit un tota} de 24:360 MFCFA.

0 Mesures d’ordre économique et financier

Le transfert de charges n’eniraine pas de coiit suppiémentaire ay
niveau de Fensemble du projet, Le ré-équ:ilibrage de la Filidre riz
e se traduit pas non plus par des dépenses directes. De mame
que les facilités d’accés ay crédit. Quant aux aides 3
Pinvestissement, il ne §'agit 1a aussi que d’un transfert d’un acteur
a lautre au sein dy méme projet.

L1 Mesures institutionnelles e réglcmenlaire!;

Le coikt de mise-en-défens des boisements est inclus dans celui des
plantations, En revanche, la réalisation d’up cadastre A I'échelle de
la rive gauche cotitera 1.989 MFCFA, globalem@ut entre 1992 et

2007.

Quant au cofiit de Yinstitution”, il a ée Supposé constant sur Ia
période et égal 3 50 % du niveau attribué a la SAED dans Ia
Lettre de Mission IV, soit 1.000 MFCFA par 2=
(indépendamment des actions déja chiffrées).§ Ce colx S’analyse
pour moitié en masse salariale (250 agents), POuUr un quart ep
fonctionnement et pour un quart en suxvi-é\ﬂalqatjon et études
d’impact. Il sera en partie couvert Par une redevance Spéciale
représentant le droit de pompage dans le fleuve, chiffrée a2 10.000
FCFA par hectare cultivé et Par an, progressant de 0 en 1995 3
100 % en 2017. De sorte que le coiit net de la structure ira
décroissant jusqu’au terme du projet, ob il sera nul.

B.3 - Coits de fonctionnement

Les coiits de fonctionnement sont, d’une part, lesﬂ‘ coils récurrents
liés aux investissement et, d’autre Part, les coiits des productions
du projet. Trois remarques doivent étre faites ‘h ¢e propos:

> Les productions du PDRG résultent de Pagriculture (irriguée,
walo, dieri) d’une part, et, d’autre part, de Pexploitation dy miliey
naturel (complexe sylvo-pastoral et péche). Cependant, les cos de
cette derniére explojtation Sont supposés négligeables et pris en
compte implicitement par sous-évaluation des résultats.

* L'ensemble des charges d’entretien et de maintenance des
aménagements étant "transférées” anx broducteurs, elies ne seront
#aS présenides en tant Que :clles mais intégrées aux colis de Ia
production irriguée.
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96. -« Pas de rubrique spécifique pon plus pour [les 1nvestissements
agricoles réalisées par leg explottations elles~-mémes (lmcteur,
outils, moissonneuse-batteuse évcmueUe,...): o a en effet supposc
que, au plan des coiits, il était ¢quivalent| de considérer que
I'ensemble des facons culturales étaieint | fournies par des
Drestataires de services locaux.

97. Dans ces conditions, les "coiits de fonctionnement” du projet se
limitent anx coitts de production agricole|

98. 0O Agriculture irriguée

Les coiits des cultures irriguées ont été calculés en fonction des

assolements et des "itinéraires techniques” (exploitation familiale

_ ou entreprise, mécanisation. légére ou tmportante). Is comprengent

| i1 m[un;.wqim'mnuulg\bu‘ser r]nuTI-Tc] les dépenses de semences et d'intrants, les fagcons culturales

% N [ | (préparation du sol, repiquage éventuel, battage,..), et Iénergie de

3 pompage (gasole ou électricité), le tout s'élevant 3 une "moyenne"
Indicative de 150.000 FCFA par hectare et par an.

A quoi il convient d’ajouter le coiit de la main d’oeuvre. Certes
la majeure partie duy travail sera fourni par la main d’oceuvre
familiale, mais d’une part le salariat est appeld a progresser et,

el bR d’autre part, tout travail, méme non qualifié, doit étre valorisé.

:jl Cette valorisation a été faite (a) pour le travail familial, sur 13

| =i W - el base de 600 FCFA Par homme-jour dans le delta et 350 FCFA
' par homme-jour dans les autres départements, et (b) pour le

Calendrier des culturas travail salarié, de 1.000 FCFA par homme-jour sur Pensemble de

la rive gauche. Cette valorisation représente de 40.000 a 170.600
FCFA par hectare et par an, selon les modeled d’exploitation.

100. A ces dépenses directes s’ajoutent, dés le début du projet, la

totalité des charges d'amonisscmcn:, de fom¢ticonement of
d’entretien des aménagements (réseaux et éfluipemerts de
pompage), soit "en moyenne" 80.000 FCFA par hectare et par an.

101. Au total, les coiits de production irriguée se| situent enmtre
27G.C00 et 400.000 FCFA par hectare et par|an.

102. 1 Agricalture non irriguée

Les dépenses de production relatives 3 la culture |de décrue des
terres de walo sont sans commune mesure aveg ces niveaus,
puisqu’on a retenu le chiffre de 35.000 FCFA par hectare et par
an, progressant jusqu’a 45.000 FCFA au terme du projet pour
tenir compte des améliorations techniques (seménces surtout)
apportées par la vulgarisation.

103. Quant aux cultures pluviales des terres de dieri, leéurs colzs cat
€€ jugés négligeables et pris en compte par uae légére sous-
¢évaluation des rendements a la récolte.

104. Globajlcmem,, les cotts de Production agricole sur l'e nsemble de l2
période s’élevent donc 3 542.180 MFCFA.




B - Les cofits
R'écapim[atiom des 1992-1995 1996-2002 2006%-2017 TOTAL
couts du projet
WCFA 199@ Am.structurants 10 086 3 080 1 700 14 85¢
( HD Etudesé& contrile 1 044 363 89 1 496
Am.collectifs 6 498 15 780 50 654 72| 932
Anmuterminaux 2 013 S 634 25 442 36| 089
Total trvx neufs 19 641 27 857 717 885 125 383
Réhabilitations 14 965 g 909 24 (874
Reboisement 27 800 43 6350 76 450
Routes&pistes 8 275 20 998 2 965 32 238
Investissements 70 681 107 414 80 850 258 945
Formation-vulg. 1 Bl11 3 582 9 937 14 830
Recherche 1 580 3 230 4 720 9 330
Founcier 57 1 242 690 1989
Institution 4 000 6 360 6| 199 16 55¢
Accompagnement 6 948 14 414 21 546 42 9038
Fonctionnement 37 658 185 850 398 672 542 180
TOTAL PDRG 115 287 227 678 501 068 844 033
MOYENNE/AN 28 822 32 525 33 405 32 443
Autres Eau potable 7 900 15 820 28 287 50 007
iﬂfI‘&SthCfUr eS Electr.rurale S 265 9 214 14 228 28 701
Infrroutieres 7 874 15 894 14 350 38 128
Télé~communic. 1. 353 2 367 12 3{0 16 020
Infrsanitaires 400 700 460 1 569
Infr.scolaires 8 078 14 136 18 513 40 730
Autres infrastr. 30 870 56 131 88 138 175 159
24
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Des productions
agricoles en tres
forte progression, ...
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C - LES RESULTATS

Les résultats du PDRG Peuvent s’analyser
production: (C.1) productions agricoles,
milieu naturel,
induites.

C.1 - Productions agricoles

€n quatre catégories de
(C.2) exploitation du
(C.3) production hydro-électrique et (C.4) activités

Ce sont ici les productions des cultures irriguées, des cultures

traditionnelles e de Vélevage intensif,
O Cultures irrignées

Les résultats s‘apprécient en termes de

surfaces cultivées,

d’'intensité culturale, de modes d’exploitation, de mécmnisation, de

rendements et de production.

Les surfaces aménagées passent de 40.000 a
mise en valeur 4 100 %
(proportion de double culture annuelle) de| 1
1,60 en 2017.

En ce qui concerne le mode d’exploitation, la
/ "privét - ou, plus exactement
proportion de main d’oeuvre salariée dans

Bien que, de fait, c'est pluidt un "continuum”

€t un coefficient |d”

“entreprise”
es colts de travail.
d’exploitations sans

88.000 ha, avec une

intensité culturaje
50 en 2002 et de

distinction "familial®

- repose sur la

distinction trés marquée qui travailleront les Cultures irriguées, on

peut. dire que ie type

"entreprise” représentera S0 % des

exploitations en 2017 (contre 26 % en 1992).

Coté fagons culturales, la
développement, surtout marqué dans la mg
vallée. Au total, Ia

mécanisées (récolte incluse) passera de 54 3

Les rendements, deja d’un bon niveau, progr
sur l'ensemble de la période: de 4 4 §

d’hivernage, de 2,5 4 3,5 T/ha pour le mais/
T/ha pour la tomate. Ces hypotheses sont

Le résultat est une production
2 564,2 Millions de Tonnes de

mécanisation est appelé a un certain
yenne et la basse
proportion d’exploitations entiérement

65 %.

ront légérement
/ha pour le riz.
rgho, de 20 a 30

sains doute basses.

qui quadruple en volume (de 125,6
paddy, de 23,4 ) 150,0 Millions

de Tonnes de tomate) ou méme décuple (de 9,0 a 97,4 Millions

de Tonnes de mais/sorgho),

O Cultures traditionpelles
Les cultures de décrue

44.200 2 33.200 ha en 25 ans du fait des

(walo), possibles partout ou Pinondation

Ccultures irriguées.

est supérieure 4 15 jours, verront leur é:end‘Ee se réduire de

Cependant. grice 4 (a} un meiiieur controie

(piégeage de I'eau dans les cuvettes griace 3 des

e ia submersion
remblais équipés

de pertuis, enceintes en remblais) et (b) certaines améliorations

techniques (semences

sélectionnées, intrants,...),

leurs productions

2R
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... couvrant
largement les
besolns locaux et
partiellement ceux
du pays,...

... une exploitation
plus "douce" dy
milieu naturel ..,

114.

115,

116.

117.

Toones par an.

(esseatiellement mais eg sorghe} progressero
Tonaes sur 1a période.

at de 24.300 a 29.800

3. Quant aux cultures en sec (dieri), leur caractére aléatoire lié ap

régime pluviométrique ne permet que de $upposer un maintien
‘moyen” des conditions et des résultats de production: 300 kg/ha

de mil/sorgho sur une superficie d¢
principalement en haute vallée (Matam e
15.100 Tonnes de céréales.

Au total, compte tenu d’une population
croissance (de 500.000 & plus d’1 million d’

> 50.300 hegtares,
t Bakel), produisant

elle méme en forte
habitants sur 1a zone

d’étude), de besoins alimentaires estimés a 170 kg d'EPC

(Equivalent Produits Céréaliers) par persond

€ et par an, et d’un

coefficient de transformation du Paddy en iz de 65 % (supposé

stable), ces productions garantissent tras
suffisance alimentaire de la rive gauch
“exportées” dans le reste du pays. Du fait d'u
pour les céréales “traditionnelles" (mil, sorghi
c’est 80 % de la production de riz qui

largement auto-
€ et peuvent &tre
ne préférence rurale
0, mais aussi mafs),

pourra a terme étre

vendue hors-zone, soit prés de 300.000 Tonnes de riz décortiqué.

O Elevage intensif

Devant I'importance croissante des résidus

paille et som de paddy, le PDRG prévoit

‘;aglricmlturc—élevagc autour des zones
intensification pooctuelle de I’élevage repose

suivantes: 1.8 UBT pour I'équivalent résidus

paddy, valorisation des résidus passant de

de récolte, surttout
une intégration
irriguées. Cette
sur les hypotheses
de 4 Tonnes de
30 2 100 % des

surfaces rizicoles en phase 1 du projet, poids |vif moyen de 250

kg par UBT, le tout se traduisant par une pr

oduction de viande

supplémeataire (par rapport I'élevage traditionnel) de 6.300

Tonnes en 2017.

C.2 - Exploitation du miliey naturel

Cette exploitation du miliey naturel se veut "dolice” et organisée,
qu'il S"agisse d’élevage itinérant, la péche (fleuve, marigots, mares)

ou l'activité forestiare.

0O Elevage traditionnel

Le PDRG permettra une meileure valorisation |des herbages de
walo et de dieri. Les actions brophylactiques et les conseils

techniques et de gestion qui seront dispensés
locaux (§71) permettront d’une part, de maj
Constant de 510.000 UBT (Unité Bétaijl Trop

par les conseillers
otenir un effectif
ical), la régératian

aonuelle des piturages de walg Ccompensant les aléas climatiques
coocernant les herbages de dien, et, d’autre part, d’accroltre le
taux d'exploitation du troupeau de 6 % en 1992 a1 10 % en
2017, soit une production Supplémentaire commercialisée de 5.100
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118, O Peche
i | S“nv' i Indépendammen des mesures réglementajres visant 3 rationgaliser
SN P DT e | SO AR Celle activité, le FDRG Propose des aménagements spécifiques
= rEe metire en oceyvre bour restaurer les condit oos de la production
" Beseeon emour ax FEmDeTes agnenics 20 coo (xm) piscicole. Si Ia pisciculture intensive en ¢tang npe semble pas
s S g i) g 0 pouvoir of frir une rentabilité suffisante en raison de Iimportance
- Foxon ocs berpes . 5000 des moyens 3 déployer, en revanche I'aménagement deg "vindons™
ks | (ORSEmon des foren (mares Semi-permanentes) permettra un sup%lément de production
fonsks P ¢ o] {l
de 1.000 Tonnes de poisson au terme du Plan.
+ Bosemens vlageos (imiposs) 6 000 119. I Production de bois
- Paststion Caorore froties -
- Acrads DRSCTS 10 000 o . - . ey
d ke Iy 05w routices 600 (1) L’inversion de la tendance actuelle (exploitation "miniére” deg
3 il €Spaces  forestiers pour satisfaire 70 % des besoins de 1ia
leres dée A 4 4
58 Population) suppose des mesures réglementaires et up Programme

- | ckicasiabe oo, Ao de reboisement tris important, mais indispensable. Le tableay ci-

R 8o g poxt G 50 000 contre montre I'ampleur des actions diversifiiées 3 mener. [Leur
oo s gk iy W, |50 mise en oeuvre doit intervenir dis le débat du Plan poyr avoir
e iades pour Magricatue (3 %) 94 sag un effet significatif rapide, en raison de [a durée du cycle de

production. Sous cette réserve, la Production| annuelje atteindra

un Iéger manque- 120. C.3 - Production hydro-électrique
ge I

a-gagner hydro-

II s’agit en fait d’une production "négative”, |d’un manque-3-—

CICCU‘IQUG,-- . BAgner par rapport ay scénario sans crue artificielle (scénario 2]
qui prévoit une utilisation hydro-élecu*x'que prioritaire de [a
ressource.

PROCTION HYDRO- ELECTR IQue
1090 TR ﬁ

On sait que 12 Premisre tragche de production de Manzotal) (186

“=Mw, ramenés 3 84 Mw pour tenir compte des récentes données
hydrologiques) est dimensionnée pour répondre| aux besoins des
Populations jusqu’a I'borizon 2002. Dans ces conditions, le
manque-a-gagner se fera sentir progressivement| de 1995 j 2002,
pour se stabiliser par la suite voir schéma ci-contre).

En termes de production, cette réduction de puissance se traduira
Par une perte annuelle de 112 Gw 2 Fhorizon 2002 et 87 Gw 3
I’borizon 2017.

2002 poiz | 121 C.4 Activités induites

——Puissance

(% du max)
mprmt;:n Le PDRG accompagnera en l'amplifiaat la Lc?ndgi_rlce act.uel‘le'ii
(% au max) l"apparition d’yn secteur prnivé de type noveau, induit par Pactivité
i agricole, et ce dans trois secteurs: industrie, activités de service i
lagriculture, artisanat—transport—comr’nerce.
1 |l '
=y dimsi qu un 122018 Endusicic
developpement
A Coté industriel, Compie tenu des limitations de 2 filliere sucre, les
flOtdbe dﬁfS réels développements viendront des productions de fiz (25 rizeres
de 6 Tonoes/heure seront nécessaires 2 terme), de tomate

X3 . X r i 9 1T
actuvites indujtes o1 Eegs: ST
it I EESl, (doublement de la capacité de trituration) et peutétre d'autres
. cultures restant a tester en vraie grandeur (coton tabac,...).

e Tt o
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123. 1 g rvices a Uagrigyliyre

124,

Le tissu économique sera également dens
d’intrants, les facons culturales, le mac
maintenance des aménagements (mécaniqu
Sans soublier Ia construction et I'entretien d
mémes (sous-traitance).

ifié par la fourniture
inisme agricole et Ja
» €lectro-mécaniq ue),

aménagements eux -

Quant aux obstacles tels que I'éloignement des centres de
décision, le coiit élevé de certains facte de production, le
niveau technique insuffisant et la difficulté de trouver des
financements, la création d’un "guichet unique” améliors et d’un
Fonds d’aide % la création de Petites et moyennes entreprises
seront de nature i les atténuer sensiblement.

(2 Artisanat- ommerce-"TLranspoit

L’artisanat de production et de service bénéficiera des besoins
accrus de 'agriculture en matiere d’entretien| et de petits travanx
a fagon. I en sera de méme pour le commerce, tant 3 Pamont
(intrants) qu’a I'aval (commercialisation), et, par voie de

conséquence, du transport.
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eCca tula S DAGANA PODOR MATAM BAKEL TOTAL
R{C pl tlon de 1692 2017 1992 2017 1992 2017 1199# 2017 1992 2017
resultats en termes e TNTT T M A b T
aAccs
| 1 (1000 ba)
Phy SIQUCS Dieri L - 9.0 90 213 213 2g 20 $0.3 503
‘Walo 0.1 0z 259 1213 16.2 11.5 20 0.2 4“@ 33.2
Paturages 05 04 397 402 240 217 < 110.3 2 62,6
Aménagée 23.4  43.2 85 208 6.1 157 20 8¢ 4.0 830
S.aménagés |
(1000 bs) ‘
(A)ménagée 23.4 432 BS 207 6.1 15.7 20| B84 40.0 880
(M).en val 219 432 85 207 34 157 1s| 84 333 eso
(D)ble cult LG |24i¢ 22, | [ne - 9.4 -| sa0 12 | 498
(I rriguée 29 6§76 67 'y 3.4 351 1is ‘ 13.4 345 1378
Coeff.
MVA (M/A) 083 {00
IC (/M) 1.04 157
Modes expl ‘
Entreprise 39 €9 p | 44 o 28 0 13 26 50
Mécanisé 71 8s 32 57 11 40 Q | 25 54 65
Cualtures |
(1000 k) |
Riz paddy 22.3 &5.0 <3 189 2.4 145 0.7 |65 29.7 10490
Polycult. - = L8 105 1.0 1058 0.8 |69 36 279
Tomate 0.6 25 0.6| ‘2 - = - 1.2 5.0
Bendetnenty ‘
(Xg/Ta)
Mi/So Dieri 300 300
Ma/So Walo 550 a7}
Paddy Hiv 4000  sp00
Paddy CsC S000 6000
Folye Hiv 2500 iseg
Palyc €CSC 2500  3s5p0
Tomate CSF 20000 oo
Production
(1660 1)
Dieri Ma/So - 27 2.7 .4 6.4 6.0 6.0 15.1 151
Walo Ma/So - 0.2 143 191 89 103 1.1 |[an 24.3 208
Irr.Paddy 95.2 3497 181 1015 9.6 78.0 2.7 BS.0 1256 Se42
Ler. Polye - 44 365 2.6 369 20 240 9.0 974
Ir-Tomate 1L4 750 120 750 = = 1 + 23.4 1500
|Elevage | |
\UBT (1600) 1112 1113 158.2 159.2 182.4 1824 572 57.2 5100 si0q
Taux d'exp | 6 ! 18
Viande
aooo 1 1.7 =238 14 40 7 4B 0.9 L4 7.7 128
Viande sup 0.2 3.9 - L1 - 0.9 - 04 0.2 6.3
Tot viande 1.9 8.7 24 5.1 27 &5 09| I8 7.9 19.1
Bolements
Bois(7 000T) € 4308
Pache
PotssanyT) 140  10¢a
Poates doct
Puiss (A fw) 4] 25
Prod (Gw) 0 ~87
‘]: - = ti
Hiw = Hivernage MifSo = Mil/Sorzha
CSC = Contre-Saisnn Thaude Paolye = Palycultiure |
CSF = Coatre-Saisan Froide Ma/Se = Mais/Sorzhs ‘
‘ 240
1
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123 D-ANALYSE ECONOMIQUE & FINANCIERE

L’analyse économique et finaaciere du PDRG passe par (D.1) des

considérations méthodologiques, (D.2) une
(D.3) une analyse financiere.

analyse économiq ue ey

[La comparaison des 126. D.1 - Méthodologie
T 47 -
couts et dL.,S La méthode utilisée ici est Panalyse cobts-avantages préconisée
avantagres du par la Banque Mondiale (JP.Gittinger) pour I'évaluation des
i projats de développement et qui repose sur les Principes suivants
PDRG. comparaison "avec” et “sans” projet, deux niveaux d’analyse
(économique, financiére) et une valorisation &conomique en “prix
de référence".
127. O Comparaison dg Projet avec une “sitoation de référence*

La situation “avec projet” ne sera pas comparée i la situation

Initiale (comme si tout devait rester figé en
mais & une situation "sans projet”,
olt sont prises en compte les évolutions leg
I'absence de projet.

I"absence de projet)
dite situation "de référence”,

plus probables en

Cette situation sans projet sera en fait une sityation de départ qui

se dégrade tout au long de la période considé

coordination, par manque de perspectives et pa

[d Analyse économique et analyse financ

st
o
(&)

L’analyse financiere examine le projet sous

économiques pris séparément (Etat, mvestisse u}
réels, alors que I’ana
vue de la collectivité nagionale, sur la base

sur la base de prix
représente le point de
de "prix de référence

129,
Pour les biens faisant

mondial 2 long

sorgho), le prix du marché. Pour la terre et le
“coiit d’opportunité”, c’est-z-dire 1a valeur
FCFA/jour). Pour la

non qualifié), ce sera le
de la production “déplacée” (600 ou 350
valeur du Franc CFA, on testera un taux
favorable

méme

I'objet d’échanges interna
le “prix de parité" oy "prix~frontiere" qui ssg C
terme, ramené bord-champs); pour les autres (mil,

que le taux officiel (jugé surévalus
Ieasemble des prix économiques sont Supposés
inflation moyenne au long des 25 anné:

rée, par manque de
r défaut d’entretien.

eTe

'angle des acteurs
rs, exploitants, |},
lyse éconmomique

{I Valorisation économique en “prix de référence”

tonaux (riz), c’est
ra retenu {(cours

travail (agricole

de change moins
de 40 %). Enfin,
évoluer avec la
s du projetr

Ea final, I'actualisation des Coiits et des avamtages prend en
compte le facteur temps ("un tiens vaut mieyx que deux tu

I'auras”), les indicateurs globaux de

performance

retenus étaat Ia

Valeur Actualisée Nette (2 10 % comme taux de base), le Tausx

Interne de Reatabilité (le
projet) et le Ratio Bénéfice/Cotr.

taux d'actualisation qui equilibre juste ic




\

Analyse €co-fi

n'établit pas
vraiment [a
rentabilité
économique du
projet,...

... mais I'analyse de
sensibilité atténye
ce diagnostic.

130. p_2

132

~ Analyse €conomique

Les coiits du_PDRG Présentés au chapitre précédent (prix 1999
HT), redressés comme iadiqué ci-avant - ef déduction faite ep
année finale d’une importante valeur nésiduelle pour Jes

aménagements SUpposés entretenus réguli¢rement

oat été

comparés aux coiits de Ia "situation de référence”. Certre
comparaison fait apparaitre un surcollt, ou coiit net €conomique,
du PDRG, de 733 Milliards de FCFA sur 25 ans, ou 241

Milliards de FCFA apres actualisation (a 10

Ce montant n’est Pas trés éloigné de "egv
annuelle des aides internationales recues par|l

%).

eloppe” moyenne
a rive gauche ces

dernitres années (30 3 35 Millions d'US Dollars). Encore faut—i]
Boter que plus des 2/3 de ces dépenses sergnt firancées par
le” secteur privé coiits de production, mais aussi participation ay
fipancement des aménagements hydro-agricoles.

En regard de ces coilts les avantages supplémentaires apporteés
par le PDRG, par rapport a la situation de référence, se chiffrent

a 814 Milliards de FCFA, montant ramené a
FCFA aprés actualisation.

180 Milliards de

filliards de FCFA
s actualisation.

Cette Valeur Actualisée Nette négative, confirmde par un Taux de
Rentabilité Interne faible (2,6 %) et un Ratio Bénéfice/Coit
inféreur 3 "unité (0,7), signifie que Ia Justification strictement

économique du projet n'est pas établie.

Ceci est surtout dii ay poids des coiits de production, parraj

lesquels les Charges d’entretien et de m

aménagements représentent eatre 20 et 30 %,

aintenance des
mais a3ussi 2

impomance des amépagomeniu Sructuranis Aing, 26 exciuact dis

calcul le département de Dagana particuliéremen
aménagements et Pirrigation, le TRI s'établit a
reste de la rive gauche. En revanche, le calcul
pour les différentes phases du projet ne

l|concerné par les
+10,5 % pour le
de TRI distincts
fournit aucun

enseignement particulier: le PDRG, comme tout projet

d’aménagement, entraine des colits importants d

ans les premieres

années, alors que les avantages ne se font vraiment sentir qu’a

long terme.

(]l Apalyse de sensibilité

Cette conclusion négative demande cependant i

étre nuancée par

une analyse de sensibilité. Ont éré testées des valeurs

différentes des hypothéses de base pour I'intens

it¢ culturale (150

au lieu de 160 % % terme), le cours mondial dul iz (stable au

licu de déclinant long terme), 1a valorisation d
(350 FCFA/jour pour toute la rive gauc

u travail familial
he) et le taux

d’actualisation (5 au lieu de 10 %). En outre op a testé une
réduction des cofits du projet de 10 %. Il ressort de cette analysc

de sensibilité que les resultats snnt surtout se

osibles au cours

wondial du riz, le TRI Passaot & S ou méme 8 %|avec ug prix

du riz stable a long terme (272 USS/T au lieu
partir de 'horizon 2002).

de|229 USS/T
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Analyse éco-fi

Rentable pour les

exploitations

- -

trriguées, le projet
€St cependant

couteux pour les
finances publigues.

————

133,

134,

I35

136.

137.

138.

Etaat donnpé les tucertitudes qui pésent
concernant les cours mondiaux
riz, oa retiendra de
reatabilité da PDRG n’est pas &tablie,
économique ne Yest pas davantage.

D.3 - Analyse financiere

des produits de base
Cclte premiere partie de I'analyse que, si Iz

sur les prévisions

tels que le

S non-rentabilité

L’analyse financiére, menée en prix du marché, a été effectuée

pour les deux acteurs principaux du PJ
exploitants agricoles.

I Pour les cxploitations agricoles

PRG, I'Etat et les

Douze modeéles d’exploitations ont é&té élaborés, présentant |a
gamme des situations actuelle et future prévisible dans I3 vallée,
€t pour chaque modéle un compte d’exploitation a été bad, aux

deux horizons extrémes du projet, 1992 et

L’examen de ceg
d’hypothéses pénalisantes
'année 1 dy projet), les exploitations d
Comportent, dans les premiéres années, mieux
de type entreprise.

Par ailleurs, ce sont ces
définir les capacités d;

méme, les niveaux d’aide de I’Erat néce

financement des aménagements (§59).

O Pour I’Etat

Au niveau de I'Etat, it
Peffet du projet
publiques et sur I3 balance en devises.
Avec les
douaniere, §75), I'équilibre de Ia filiere rizi

comptes d’exploitation
vestissement des exploitations, et, par 13-

sur la filiere rizicole,

2017.

comptes d’exploitation fait ressortir que, en dépit
i (comme e transfert des charges des

€| type familial se
que| les exploitations

qui ont permis de

Ssaires pour Je

I'analyce floanciere a consisté i étudjer

sur |les finances

évolutions recommandées (prix, Privatisation, protection

cole ne pose pas de

probleme, le jeu des péréquations luj permeniant méme de dégager

d’importants excédents.
la bonne affectation

Le vrai probleme consistera a veiller :
de ces excédents,

Par exemple ay

financement des aménagements de |a rive gauche.

Pour I'impact sur Jes finances publiques, on a raisonné en prix

Courants (projections BIRD 3 long terme), 1
le coiit "réel” du PDRG

FCFA, soit une moyenne
I"'ordre de 73 Millions d’US Dollars).
Enfin, concernant Pimpact du
celui—ci est tres aégatif,

pour I'Etat ressort 2 557
annuelle de 21 Milliards de FCFA (de

ces conditions,
Milliards de

Dans

en devises,
pas de recettes

seulement des économies d’importation

alimentaire, en regard de consommations lourdes en produirs

importées (.consr.ruct.ion, énergie,. ).




! D - Analyse éco-—fi

| AT s __'_'—‘—"—-———______
|
|
|
4 : = UL 1992 1996 2003 TOTAL TOTAL g
Reﬁcapltlﬂatloxin des 1995 2002 2017 ACTUA
couts et avantages —
3 COuUTS
du pro jet | ' Nvxaménagems 208 295 g26  1halg 452 14
| Réhabilitation 15.9 10.5 0 26.4 17.6 6
VaLrésiduelle 0 0 -729 | -12l9 6.1 k2
E113 i Coiits de prod. 44.1 1238 4664 63453 169.4 55
(NﬁU_IaI'dS FCFA Act.d’accomp. 6.4 15.6 35.0 37.0 18.6 6
cons tam:g) | Reboisement 27.8 487 0 76.5 45.1 |l 35
| Routes&pistes 8.8 22.3 3.1 34.2 18.1 6
' Coiits A 123.8  250.4 S142 8884 307.9 100
. - S.référence 37.8 501 62.2  150.1 £5.5
. = Coits sapl. 86.0 2003 452.0 7383 2414
| AVANTAGES
| Cult tradit. 9.5 | 19m | 426 71.2 241 10
Cult.irriguée 424 1170 4766  636.0 1656 66
Sylv-past-pach 144 585 2202 2931 749 29
! Hydro-électr. 0 116 -385  Isdi| | -120 L%
| Avantages A 66.3 1830 7009 9502 2526 100
I - S.référence 500 498 363 1361 72.3
| = Avges supl 16.3 133.2 664.6 8141 180.3
|
| CASH-FLOW —69.7  -67.% | +212.6 | 4758 | || —-s1.1
|
|
I V_A.N T.R.I (%) Ratio B/C
Ana[ybe f;’!e Cofits calculés i 100%  90% 100% 90%| |100% Qg%
sensibilite
Hypothsses base -61.3 -246 2.0 6.9 U.7 0.9
Int.cultur.150 % ~61.1 |-24.7 26 | lisig 0.7 08
‘ Cours iz stable -47.0 -10.3 4.6 2.0 0.8 0.9
| Travail fam.350F L5717 WA 3.0 64 0.8 09
| Actualisation 5% -35.7 +13.2 26 60 0.9 1.0

I | 1992 1996 2003 TOTAL| MOY/ %
Impact sur les: i 1995 2002 2017 ANNEE

finances publiques

DEPENSES
Aménagemts 36.9 44.1 136.2 217.2 84 27
ST ; Act.d’accomp. 7.3 23.3 89.6 120.2 4.6 15
(Milliards FCFA | Rebois+routes 364 899 73 1336 s | ig
Péréq.négative 18.1 46.4 2799 344.4 132 42
courants) ‘ |
Total dépenses 98.7 203.7 5130 815.4 31.3 100
|
| RECETTES
Droits & taxes 12.8 38.8 196.8 248.4 9.5 96
| Redevance eau 0 0.6 3.8 9.4 0.4 4
Total recettes 12.8 39.4 205.6 257.8 9.9 100
| =l i e i A i i =
| SOLDE -83.9 | =14l -307.a -557.6 21.4

o)
Lo




V. CONCLUSION

En conclusion, il ne
s'agit pas [a d'un

e - 1] 139.
projet” comme les

autres,...

... et le verdict, au 140.

demeurant peu

Au terme de cette étude, les conclusions suivaates Peuveat éue

apporctées:

Q Le choix d'une stratégie de développement pour la rive Bauche

du fleuve Sénégal est une décision lourde |de
la fois pour les populations locales, I'environne
vallée et I'économie du pays tout entier. L'am
danos l'espace, dans le temps, mais augsi

conséquences, i
ment paturel de la
pleur du "projet”,
son poids dans

I'économie sénégalaise, appellent un traitement particulier,

(O L’analyse économique et financiére ne permet pas de conclure

de fagon nette sur la rentabilité du PDRG

En termes stridtement économiques, cest-a-dire

pour la collectivicé

tranché, de.
['analyse

economique et

lanciere,...

--- e doit pas

ocaulfer
['tmportance

écologique, sociale
et stratégique du

PDRG.

143.

nationale, Ia justification du PDRG a’est pas &ablie, mais ce
diagnostic est tellement dépendant de parametres exogenes, comme
le cours mondial du riz a long terme, qu’il| doit étre considéré
avec pradence.

Au niveau des exploitations agricoles, Iirrigation s’avere
rentable, 3 la triple condition (a) que I'Etat contribue 3 la
réalisation des aménagements, (b) que Pirrigant respecte les
normes d’entretien et de maintenance et (c¢) qu’il pratique la
double culture dans les proportions recommandées par le PDRG.

C’est en partie I'obligation qui est faite & I’Etat de pariciper au
financement des aménagements hydro-agricoles qui rend le PDRG
si lourd pour les finances publiques. Mais, que l'on ne s’y
trompe pas, ce poids est relatif: environ 2000 FCFA par aa et
par habitant, soit environ 1 % de la richesse natiomale (PNB
par habitant = 650 UUS S en 1990).

0O Cependant, les considérations économiques| et financieres ne
Gevialent pas occwiier Pemsemble des auires effeis du projei
Le PDRG définit tout d’abord un cadre onnique de référence
pour les aménagements hydro-agricoles en rive gauche: il
contribue ainsi, non seulement A I'harmonisation des 1nterventions
mais également 3 12 maftrise des coiits d’investissements.

Le PDRG représente ensuite une chance, sans deute la derniére,
de mettre en place une politique concréte de sauvegarde de
I'environnement, grace & uae occupation rationnelle et contrdlée
de I'espace ainsi Qu’un cestain mombre de mesures réglementaires.

Lz PDRG assure un développement trés important des productions
agricoles, ceci permettant d’une part d’assurer trés largement
I'auto-suffisance alimentaire des populations locales et, d’autre
pan, d’'induire le développement d’autres secteuss d’activité dans
la valiée (25 rizeries % terme, activités en amopt et eo aval de
l'agriculture, commerce, transport, etc.).

Le PDRG contribue ainsi i la mise en valeuar stratégiqmne d’uue
région potentiellement riche, toujours mlenacée par la
désentification, et i la fixation des populations,| en leur ouvrant
des perspectives d’emploi et de développement,

Il est donc recommandé de mettre en ocuvre|sans tarder le
Plan Directeur de Iz Rive Gauche
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tonnes, auxquelles s'ajouteront encore les p
estimécs a 29,8 mille tonnes et celles des ci
mil/sorgho évaluées a 151 mille tonnes. Ce
largement I'autosuffisance alimentaire de la
une grande part a la satisfaction des besoins
- une production annuelle de viande passant d
soit un accroissement annuel de 11.2 mille t

- une production forestiére de 430.000 tonnes
couvrir 70% des besoins de la population du
- une exploitation plus "douce" et organisee d
- un léger manque a gagner hydroélectrique pa
celui-ci pouvant etre compens cffets
I'environnement,

A e

- uun l\;S

les cuitures de décrue et le

- un développement des activités industrielles,
re autres, il est attendu au terme de
>s d'une capacité de 6 tonnes/heure.

l'artisanat, du commerce et du transport. Ent
ce plan la mise en place de 25 rizeries privés
un doublement des capacités de transformati
previsionnellement de nouvelles unités de tr
du coton et du tabac.

4.2. Les effets économiques et finan

La methode utilisée ici est I'analyse 'colits-ay
Mondiaie pour I'évaiuation des projets de dé
principes suivants . comparaison "avec" et "
(economique et financier) et valorisation écon
d'un frar

Pour ce dernier niveau, hypothhse

retenue et I'ensemble des prix économiques ¢
inflation moyenne au long des 25 années du Pr

L'analyse économique

Au terme de cette analyse, l'éval
PDRG" donne un avantage net de 76 milliards
avantage re¢sulte de la différence entre le supp
des benéfices supplémentaires (814 milliards)

Comparé a une situation de référence en ¢
bonne gestion des aménagements et

rapport au passe.

Méme si la valeur actualisée nette du projet e

uation compa

fau
indispensables a la Rive Gauche, le PDRG se ¢

oductions des cultures de décrue
ltures en sec essentiellement

§ productions garantissent trés

Rive Gauche et contribueront pour
nationaux.

e 7,9 a2 19,1 mille tonnes de viande

onnes ©

en 2017 devant permettre de
Fleuve .

u milieu naturel :

lsans crue"

des services a l'agriculture et de

on de la tomate et

aitement de 'arachide de bouche.

ciers

antages' préconiseée par la Banque

veloppement et qui repose sur les
sans” projet. deux niveaux dlanalvse

omique du prix de référence.

1c CFA surévalué de 40 % a cte

2st suppose evoluer avec la méme

ojet.

rée de la situation "avec” ou "sans

de FCFA. avant actualisation : cet

ément des colts (738 milliards) et
sur une periode de 25 ans.

onstante deégradation. faute d'une
te d'actions d'accompagnement
omporte de facon satisfaisante par

{

8t négative pour un taux de 10%.

son taux de rentabilité interne varie de 2,6% a 3”’0 et le ratio bénétfice-colit 2ntre
0,7 et 1,0. Cect est surtout di au pords des colts de production. mais aussi &
"mportance des aménagements structurants A:m , par ¢xemple. en excluant du
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calcul le département de Dagana particuliére
des terres et l'irrigation, le taux de rentabilit
reste de la Rive Gauche.
Ce sont la des indicateurs d'une rentabilité i
cconomique. Ceci est d'autant plus compréhe
projet d'aménagement, entraine des colts imp
alors que les avantages ne se font vraiment sen
Toutefois, I'analyse de sensibilits portant sur |
paramétres principaux que sont l'intensité cult
valorisation du travail familial et la sureval
nuancer cette appréciation.

‘e
u

En fait, le contexte actuel caractérisé par la
tendance a la hausse du cours du riz importé
des activités agricoles dans la Vallée, présen

rendre le PDRG eéconomiquement viable.

[

L'analyse financiére

L'analyse financiére pour les deux principaux
agricoles, démontre que :

Pour les exploitants

Toutes les exploitations agricoles sont globa
premicres années risquent d'étre difficiles comp
charges de maintenance et de t'oncr‘ionr’lem
agricoles. |

|
Pour l'Erat 1

Avee les dispositions recommandées, I'équilibre
de probléme. Le jeu des peréquations, avant dé
de dégager d'importants excédents. Ceux-ci

Toutefors, conséquence de la dévaluation du

structure des prix 4 la consommation a son nive

prévisions. Il convient ainsi d'opérer les adaptatio

L'impact sur les finances publiques, en prix cou

milliards de FCFA. soit une moyenne annuelle d
qu'on ne s'y trompe pas, ce poids est relatif

FCFA/an/téte d'habitant, soit 1% de ia riche

développement de cette région.

Le bilan en devises est négatif. Le projet ne dégag

mais seulement des économies d'importations

consommations lourdes en produits importés (¢qui

Le deveioppement de cultures industrieijes (coton
actuellement l'objet de recherches, pourrait atténue

levr
financement des amenagements de la Rive Gauch

ment concerné par I'assainissement
€ interne s'établit a 10.5% pour le

nsuffisante au plan strictement

nsible que le PDRG, ¢omme tout
ortants dans les premidre
tir qu'a long terme.

S années.

volution a long terme des quatre
rale, le cours mondial du riz, la

uation du franc CFA. ‘permet de

> a

dévaluation du frang CFA

et le développement €Xponentiel

a

e des conditions qui’ tendent

acteurs, I'Etat et les exploitants

lement rentables méme si les
te tenu du transfert complet des
:nt des aménagements hvdro-

de la filiére rizicole ne pose pas
valuation, lui permettrdit méme
alent servir en toute logique au
e.

franc CFA, le maintien de |a
rau actuel pourrait anihiler ces
ns requises

rants, du PDRG se sitye a 557
e 21 milliards de FCFA. Mais
et représente environ 2.000
se nationale a consacrer au

3

¢ pas de recettes d'exporrtations
alimentaires, cn regard des
pements, ...).

tabac, arachide, etc.). faisaii
'r ce constat




18

Au total, avec des résultats écon

omiques en _demi-teintes mais une rentabilite

financiére mieux ¢tablie, le PDRG présente une

solution_viable pour le pays.

4.3. Les autres effets du Projet

Toutefois ces considérations économiques
occulter l'ensemble des autres effets du Projet
- I'équilibre alimentaire a 100 % de la région et

besoins nationaux en riz (300.000 tonnes de r

- la redistribution de 18 milliards de revenus ai
- la création de 90.000 emplois dont 76.000 em

- une contribution a la fixation des populations
perspectives d'emploi et de développement, al
(sans PDRG) porte le risque d'une tendance in
afflux de celles-ci vers les poles d'attraction q
centres urbains

- le développement d'un tissu industriel (rizeries

a l'agriculture auquel s'ajoute celui de 'artisan

En outre, le PDRG nous offre aussi les rés
suivants :

- une chance, sans doute la derniére de sauvegar

°n mettant en place une gestion plus équilibrée

occupation rationnelle et contrélée de I'espace
mesures reglementaires :

- un cadre unique de référence pour les divers pr
cadre contribue non seulement 4 I'harmonisatio
ONG, ...) mais également a la maitrise des coit

- un outil opérationnel pour I'application de la rég

- une plus grande efficacité des actions grace |a ur

la stratégie de développement et des priorités :

- enfin, une mise en valeur stratégique d'une rég
toujours menacée par la désertification.

+'Ita1

et financiéres ne doivent pas
tels :

une contribution de 28 % de nos

z décortiqué vendues hors zone) ;
nuels au niveau de la région -
plois directs :

de la Vallée en leur ouyrant des
0rs que la situation de référence
verse qui se traduirait par un

ue sont Dakar et les grands

) et économique de services liés
at, du commerce et du transport ;

§ qualitatifs et méthodologiques

ler un environnement fragilisé.
du milieu naturel grice a une
AINs1 qu'un certain nombre de

vgrammes d'interventions. Ce
n des interventions (Etat, privés,

zionalisation ;

1e meilleure compréhension de

1n potenticllement riche, mais
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CONCLUSION

Monsicur le Premier Ministre. Chers Collégu

Le choix d'une stratégic de développement p
Senegal est une decision lourde de consequence
lecales, I'environnement naturel de la Vallée et |

0

d concertation permanente initiée avec l'ensern
€ cetie etude renforce notre conviction que les
operer, les mesures et les actions de portée gér
le PDRG sont de nature a garantir le développem

L
d
a

De plus, les conclusions dudit Plan ont déja éte di
- les €lus locaux et I'autorité administrative de la
departement de Bakel :
- le Comit¢ National de Planification de Coordina
Barrages regroupant les différents départements
- la Banque Mondjale qui a assuré l'exécution de
PNUD ainsi que les principaux bailleurs de fond

1

Il est
-de g
deve
mult
de p
2t ca

donc recommandé de mettre en oeuvre, sans
arantir un ameénagement des terres de la vall
loppement harmonieux et d'avancer résolum
iples contraintes qui s'offrent au développen
Ouvolr soumettre dans ies plus brefs délais a
conformément aux mesures d'accompagnem
sommet des Chets d'Etat de I'UEMOA. un progra
in\'e%tissema‘nts contribuant ainsi a la reprise de |

Toutefois, le succes in-fine du plan repose sur la ¢
- "orchestrer” la partition des différents acteurs tot

d'atténuer les cantradictions voire les conflits ﬁui
- obtenir le soutien accru de Ja communauté inlqrn
- promouveir le degré d'implication des population

L'adaptation des [nstitutions, des politiques et des

des lors un enjeu majeur de ce nouveau défi.

Je vous remercie.

région de Sain

cette étude fin
$ intervenant dans la Vallée.

Sy

ur la Rive Gauche du Fleuve

25 a la fois pour les populations
‘economie du pays tout entier.

ble des partenéires tout au long
grandes lignes
erale et spécif]
ent durable de

des changements
Iques définies par
cette région.
scutces et adoptées par -
t-Louis et du

tion et de Suiv
ministériels ;

ide I'Aprés-

Tncée par le

|
tarder, ce Plan afin :

ee qui soit conforme & un
ent dans la résq)]ution des
1ent

|

la communautk internationale,
ent préconisées lors du derpier
mme concret d#: relance des

a croissance. |

|

apacité de I’Etaﬁ‘t a:

ten s'efforg:an* au mieux

$e poseront en‘ permanence ;
itionale ; i

8 locales.

modes d'inter?ention devient
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I. RECOMMANDATIONS D'ORDRE GENERAL

(V8

I1. RECOMMANDATIONS DE PORTEE SPECIFIQUE

L]

RECOMMANDATIO

Le Conseil adopte les options stratégtques et les pro
le PDRG. A cet effet. le PDRG constitue

NS

grammes d'actions proposés par

le cadre de référence umique des

interventions publiques et privées dans la Vallée du Fleuve Séneégal 11 invite les

différents acteurs au développement a inscrire leurs

Le Conseil décide la création d'une

"Haute Autorité" chargee de

actions dans ce cadre.

ptloter le

Frogramme de Développement Intégré de la Rive Gauche. A cel effet, un groupe de

travail, sous I'égide du Ministére de I'Economie. des
au Chef de |'Etat les propositions concretes sur les
derniére structure, sa composition et son insertion
régional et national.

Le Ministére de l'Economie, des Finances et d
Ministéres concernés, organisera dans les meilleurs
les Bailleurs de Fonds en vue d'obtenir leur ¢
financement pluriannuel d'aménagement de la Vallés

A. Mesures en faveur du foncier

Le Ministere de I'Intérieur, le Ministére de 'Econon
relation avec le Ministére de I'Agriculture, mettr

opérations préconisées par le PDRG, notamment en

du plan cadastral.

{Finances et du Plan. soumettra
termes de la mission de cetie
dans le processus décisionnel

u Plan, en relation avec les
s délais. une Table Ronde avec
ngagement au programme de
= prévu par le PDRG.

1e. des Finances et du Plan. en
i en oeuvre les études et les
ce qui concerne la réalisation

Le Ministére de I'Intérieur en relation avec le Ministére de la Femme. de I'Enfant et

de la Famille, le Ministere de la Jeunesse et des S

ports ainsi que le Ministere de

I'Economie, des Finances et du Plan, prendra les mesures adéquates en vue
- de faciliter l'acces a la terre pour les femmes, les jeunes et les non résidents :

- de sécuriser les investissements.

B. Mesures en faveur de la gestion des

I'environnement

rnessources

naturelles et de

En attendant la réalisation du volet énergie et compte tenu de l'importance de la

crue artificielle dans la politique de lutte contre la
I'Hydraulique devra :

jésertification, le Ministére de
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- négocier avec sss pairs de I'O.M.V S, les conditions de maintien de la crus

artificielle :

- entreprendre en relation avec le Ministére de I"Agriculture, et le Ministére de
I"Environnement et de la Protection de la Nature les actions necessaires en vue de

la valorisation de la crue artificielle :

Le Ministére de I'Environnement et de la Protectign de la Nature. en relation avec
le Ministere de I'Agriculture, veillera & la mise tn oeuvre des actions visant la

consolidation du programme de restauration du milieu naturel, la poursuite et le
développement de la recherche sur les plantations firriguées, la relance de la péche
continentale, et, la restauration et la sauvegarde deg aires de protection de la faune.
tel que préconisé par le PDRG et repris par le Plan d'Action Forestier

Le Ministére de T'Agriculture, en liaison avec lg Ministére de I'Economie, des
Finances et du Plan et le Ministére de I'Hydraulique. devra mener les actions
necessaires en vue de I'élaboration du Plan Directelir de Développement Intégré de
la Zone Sylvo-Pastorale et de la Vallée du Ferlo dont les termes de référence sont

disponibles.

C. Mesures en faveur des cultures irriguées

Afin de permettre la mise en oeuvre du programme|de développement des cultures

irriguées préconisées par le PDRG -

Le Ministere de I'Agriculture, en relation avec le Ministére de I'Hydraulique et le
Ministére de I'Environnement et de la Protection de la Nature. veillera a la
realisation des études concernant les schémas hydrauliques du delta et de la

moyenne vallée.

Le Ministére de I'Economie. des Finances et du Rlan. en relation avec le
Ministére de I'Agriculture, devra rechercher les fonds nécessaires 4 la mise en

oeuvre du Programme d’aménagements structurants.

Dans le souci d'assurer en priorité I'équilibre et la rentabilité de la filiére riz-local,
le Ministére de I'Agriculture, en relation avec le Ministere de ['Economie. des

Finances et du Plan et le Ministére du Commerce.

nécessaires en vue -

prendra les dispositions

- d'un réajustement progressif de la fourchette des prix. producteurs et

consommateurs ;

- d'une privatisation a terme de la filiére riz (en ce qui concerne la transformation

et la commercialisation) ;
- d'une protection douaniére temporaire en faveur des

Dans le cadre de la diversification des production

cereales locales.

5 agricoles de la Vallée. le

Ministére de I'Agriculture procédera a I'étude détaillée des filieres - coton. arachide

de bouche, floriculture, tabac, etc. - afin de disposer ¢
un développement judicieux de ces spéculations dont
¢St une priorité.

les éléments devant permettre
la promotion des exportations
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D. Mesures pour le développement des autres secteurs

Le Ministére de I'Equipement et des Transports Terrestres devra veiller 4 la
poursulte de la mise en oecuvre d'un programme d'eéxécution du réseau das pistes de
desserte en conformité avec les programmes d'ameénagements prévus.

. Le Ministere de I'Industrie, de I'Energie et des Mines veillera a la mise en oeuvre

du programme d'électrification rurale prévu pai’ le PDRG.

. Le Ministére de la Communication mettra en place les actions et programmes

dinfrastructures  de Communication permettant d'assurer une Ccouverture
radiophonique, televisuelle et téléphonique suffisante. Il veillera. en relation avec
le Ministére de I'Agriculture et le Ministére de I'Hydraulique, a l'information des
populations locaies sur les grands problémes de i'Apres-Barrages.

Le Ministere de la Santé Publique et de I'Action Sgciale veillera 4 la mise en place
des infrastructures sanitaires et d'un programme de santé préventive intégré aux
politiques sanitaires des Etats de I'OMVS : unde priorité sera accordée 2 la
consolidation du réseau des soins de base au niveau des Communautés et la mise en

place d'un dispositif de surveillance épidémiologique.

E. Mesures d'incitation a I'investissement

Afin de permettre une bonne accessibilité au crédit a tous les producteurs, le
Ministere de I'Economie, des Finances et du Plan, én relation avec le Ministére de
I'Agriculture, veillera a la restructuration et le renforcement des movens de la
CNCAS en direction de la Vallée.

Le Ministere de I'Economie, des Finances et du Plan recherchera aupres des
Bailleurs de Fonds des lignes de crédit spécifiques destinées au financement des
Petites et Moyennes Entreprises (PME) et des exploitations agricoles de la Vallée.

Le Ministere de I'Economie, des Finances et du Plan en relation avec le Ministére
de l'Agriculture, le Ministére de I'Industrie, de I'Energie et des Mines et le
Ministére du Commerce et de I'Artisanat, prendra les dispositions nécessaires en ce
qui concerne les mesures d'allégement fiscal prévues pour les investissements
productifs de la Vallée.

Le Ministere de I'Economie, des Finances et du Plan, en relation avec le Ministére
de I'Agriculture, s'emploiera a étudier les mécanismes de orise en charge par I'Etat
des colts des ameénagements collectifs 4 hauteur de 90 %. et de 30 %% pour les
amenagements terminaux des exploitations familiales de moins de 2 hectares.

ok R %k ok
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Au cours de la période 1994-1995 I'Institution ainst tuqﬁonncc s'attellera a -

- organiser sa structure | |

- préparer les etudes (techniques. economiques, etc.) des programmes
d'investissements publics ainsi que la mise en oeuvre des mesures
d'accompagnement :

- rechercher les financements pour la réahisation du PDRG.

A partir de 1996. I'Insutution devra a\-'oir son organtsation définitive et étre en

o 1o ro il ' rarata s
mesure de remplir I'entiereté de ses missiop

3. LES COUTS

Le PDRG 4 procedé a i'evaluation des| codts liés au programme de
développement retenu pour la region et notamment des coits d'investissements,
du coiit des actions d'accompagnement ct des cplits de production.

Les cedts dinvestissements directs sont de lordre de 259 milliards se
décomposant comme suit : aménagements hyvdro-agricoles (150.5 milliards),
reboisements (76,5 milhards) et pistes de production (32 milliards).

Les cofits des autres programmes normaux d'infrastructures s'élévent a 175.2
milliards dont eau potable (50 milliards), ¢lectrification rurale (28,7 milliards).
routes (38, 1 milliards), télécommunication (16 milliards), sante et éducation
(42 3 milliards).

Les coiits des actions d'accompagnement sont (e l'ordre de 43 milhards répartis
A +
(g

entre lg formation/vulearisation. la recherche. li¢ cadastre et Vinstitutian

dwalués a 542 milliards mars son:
icoles

Enfin, les cotts de production agricole sent
entierefnent supportes par les exploitants agri
Il est 4 noter que ceite rubrique est susceptible de reajustemenis suite a la

dévaluation du franc CFA

4. LES RESULTATS

1. Les résuitats quantitatifs

La mise en oeuvre de cet important programme de développement permeiira
bteni esultats ci-apres
d'obtenir les résultat i

- une forte progression de nos productions agricoles céréalieres : la prodpction
en paddy quadruplera passant de 1236 milie tonnes a 564.2 mille tonnes © celle
de la tomate augmentant de 25 4 a 150 mille tgnnes ; celle du mais el d‘u SOTEZNO
décuplant méme en culture irriguee pour passer de 9.0 mille tonnes a 97 5 mn]g




Résume

Ce résumé reprend les

commentaires faits co marge des
différents chapitres, les
prigcipaux chiffres du PDRG
Ziant présentés page suivante.

introduction
Pas de solutioa miracle au d&
Sénégal, mais la recherche d'
économie et écologie.

Situation actuelle

veloppement de la vailée du fleuve

| - - - s 3
iIn compromis optimise entre social,

L'équilibre tradidonnel de L& rive gauche repose en grande parue sur i3

crue, mais la secheresse persistedte a imposé le recours : Utrrigation, L=
régulation du fleuve étant mafimenam assurée par les deux grands
barrages de Diama et Manantali. Les problemes restent nombreux,

aotamment le caractere "admi
aussi plusieurs tendances recen

Les grandes options d
Un compromis entre social, €
aéveioppement intégré, axé sur
privé, et la prise en compte de
permis d’établir cing scénarics pq
dont l'analyse a fait retemir le

z| = A 2
nistre” du développement, mais on ncte

es posituves.

1 PDRG

ologie et éconmomie, uae stratégie e
{'aiimentaire, et conduit par 1g sectesr
a seule contrainte véritable, 'eau, ozt
wsibles, programmés €n trois phases, et
scénario "A".

{es moyens

Un nouveau cadre de référgmce pour les aménagements, pius

coordonnés, et plus respectue
d’Occupation et d’Affectation d
de mesures: formation, vulgaris

ux de lenvironnement, grace a un Plaz

s Sols (POAS), accompagné d'une série
ition, recherche, transfert des charges,

privatisation de la filiere riz, aide a 'investissement, acces au crédic

clarification du foncier, protect
Autorité comme garant du FDI

Les codlts

D’abord 259 Milliards FCFA

Miliiards FCFA pour les action
FCFA de colts de producticn

Les résultats
Des productions agricoles en tre
les besoins locaux et partielleme

de cotas d’invesussemeant,

ion de l'environnement et une Haute
1.

ensuite <3
. d’zccompagnement, et 342 Milliarls

agricole.

'r forte progression, couvranl largement
nt ceux du pays, une exploitation pius

“douce” du milieu naturel, un léger manque-3-gagner hydro—€lecirique.
ainsi qu’un développement notable des ‘acuvités induites”.

Analyse économique et financiere

La comparaison des couts et d

los avantages du PDRG n’établit pas

vraiment la rentabilité économique du projet, mais 'analyse ce

sensibilité atténue ce diagnos

ic. Rentable pour les exploitauoas

irriguées, le projet est cependant cotiteux pour les finances publiques.

Conclusion
En cooclusion, il ne s’agit pas I

verdict, au demeurant peu Uz
{inanciere, ne doit pas occultar

stratégique du PDRG.

i d'un "projet” comume les autres, et 2

nché, de Uanalyse économique 2t
'importance écologique, sociale 2

.




Resumeé

[ es principaux
chiffres
caractéristiques du
PDRG

[J Moyens

| 19.000 ha réhabilités (sur les| 40.000 hd de surfaces aménagées

existantes)

. 88.000 ha de surfaces équipées a l'irmgadon en 2017, soit plus du
double des surfaces de depart| (40.000 ha)

+  33.000 ha de cultures de décrug garantis &haqsue année (submersion
de plus de 15 jours) et 62.000 ha de| paturages et de foréts
également garantis par lachuré¢ d’une crue artificielle (Manantali)

« pres de 200 vulgarisateurs (1 pour 500 ha aménagés) et conseillers

spécialisés pour le transfert
producteurs

1 Codts

de la "technologie irrigation” aux

« 125,4 Milliards de FCFA pour les aménagements, 24,9 pour les

réhabilitations, 76,5 pour les ac
routes et pistes de desserte

- 42,9 Milliards de FCFA pour |

tions de reboisement et 32,2 pour les

es actions éd’accompagnement (appui

technique, mesures d’ordre économique et financier, mesures

réglementaires et institutionne

lles

. 5422 Milliards de FCFA de coits de production agricole,

essentiellement irriguée
[J Résultats

« 175 % des surfaces irriguées cu
tomates, polyculiure vivriere

- lintensité culturale de 160 f A
la double culture annuelle po

i iproducdons alimentaires (irrt
hausse, couvrant largement les

- élevage traditionnel, peche et ex
jlen progression

. ‘producdon hydro-électrique l&
FCFA de pertes annuelles) du

. développement d’activités indu
rizeries, tomates), services a
Lransport

[0 Analyse économique ¢

une Valeur Actualisée Nette
Rentabilité Interne faible (de
mais trés sensible au cours m

Gos résuitats financiers nositiis
un cotr élevé pour U'Erar (21

ltivées en riz (a terme), le reste en
Ly cultures inaustrielles nouvelies

terme, c’est-a-dire généralisation de
ir le iz et la palyculiure

qué + walo + dieri) en tres forte
. besoins des populations locales

ploitation des (nouveaux) boisements
gerement réduite (2 a 3 Milliards de
\ fait de la crue artificielle

ites le long du fleuve: industries (25
I’agriculture, artisapat-Commerce-

st financiere

(4 10 %) négative, un Taux de
2,6 a 8,0 % selon les hy pothéses)
ondial du rfiz 2 long terme

noee les exploitaiions Irriguddss, mals
Milliards de FCEA/an en moyenge)
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L. INTRODUCTION

Pas de solution i

miracle au

développement de

la vallée du fleuve

Sénégal.. )
3.
3,

Le développement de la
préoccupatioa ancilganc
débats, études et expéricn
aménagemeats hydro-agn
tres vite apparuc comyme
dans un contexte climau

La philosophie prédomin
productiviste, reposant,
certain nombre de
I'agriculture irriguée 1ate
facon centralisée par une

valeur de la rive gauche, Fi
du salariac

travaillatent était proche

Par la suite, ce fut la déca

rive gauche du fleuve Sénégal est une
qui a doané lieu a de trées aombreux
ces, en particulier dans le domaine des
coles: I'agriculture irriguée est, en effet,
a scule voie de développement possible
Juec sahélien.

ante a d'abord été unme philosophie
jusqu’a la fin des années 1960, sur un
grands périmectres, publics, consacrés 2
nsive. La gesticn en était assurée de
cociété nationale chargée de la mise en

SAED, et le statut des paysans qui y

uverte des "petits périmétres”, dotés -

pensait-on - de toutes les yertus: faible coilt d’investissemaent, forte
implication des acteurs locaux, simplicité de fonctionpement, auto-

gestion, rendements supérie
causes multiples, devaient atténuer le
bué 2 ce type d'aménagement.

de nombreux échecs, aux
caractere de panacée atiri

Les années S0, marquges [
donc sur un schéma de dév
fois sur de petits et de
pompage), ou le facteur iir
simple: un barrage a l'emb
I'amoat du fleuve (Manz
gigantesque bief emlicren
probleme 2 l'irmigation.

opunusies pouvaient tre ¢n

'ensemble Ze la vallée. .

Cependant, zu fur et a r
défauts de cette philasoph
netteté:

» échecs répétés des per

principalemeat par défaut
des usagers;

- COUL sans cesse crotgsant
probleme d'une rentabilité

#
o

riziculture irrigude et d'un

+ déséquilibre chronique

au producteur (bien supérn
P

a

urs et rentabilité garantie. Cependant,

ar de séveres secheresses, s'ouvraient
eloppement productiviste, reposant a la
grands périmétres irrigués (tous par
nitant était 'eau. Le remede était donc
huchiire (Diama, 1986) et un barrage a
nealt, 1988) feraient du Sémégal un
1ent régulé et nz posant plus aucun

pour lacuelle les chiffres les plus
visagds S00.000 hectares irrigables sur

jesure que la décennie avancait, les

e apparurent avec de plus en plus de

imetres irrigués, grands ou petits,

d’entretien ct de responsabilisation

des aménagements, posant le double
de moins en moins évidente de la
'inancement de moins en mouas assurd;

- la “filicre riz", U'écart eutre le prix
pur au cours mondial) et le prix au

consommateur (bloqué pour des raisons sociales) ne permettant

pas de rémundrer tous les

« enfin, outre ces inconv
| impliquait ausst la fin de la cruc

productiviste "maximaliste
traditionnelle du

B iy gy
e T B )

fleuve, 1o

PUfuTaen

acteurs de la filiere (§25);
knients économiques, la philosophie

plication aux conséquences écologiques
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Introduction

... mais la recherche
d'un comprormis
optimisé entre
social, économie et
ecologie.

années 30, tant dléchecs et tant de

C'est ainsi que, vers la [in des
renl un certain renversement de

craintes pour l'avenir provoque
tecndance:

= ce fut tout d’abord la Nouvelle Politique Agricole qui, depuis
1984, vise a désengager I'Etat du processus productif proprement
dit et a responsabiliser davant:*gc les productenrs eux-mémes, la
manifestation la plus ¢conc¢réte en étant les retraits et
restructurations successifs de la SAED;

» ce fut aussi 'encouragement dux investisseurs privés a investir
dans I'agriculture irriguée, une sorke de "mouvelle frontiere” leur
étant ouverte au nord du pays, ceci posant d’ailleurs le double
probleme de la maitrise du foncier et d'un minimum de normes a

respecter,

« ¢ce fut enfin un renouveau|de la réflexion sur la voie de
dévelcppement choisie, l'idée de maximisation des surfaces irriguées
cédant la place 4 celle d'un développement intégré et
harmonienx, réalisant le meilleur compromis possible entre les
impératifs sociaux (auto-suffisance alimentaire des populations),
économiques (rentabilité des gapitaux investis) et écologigues
(restauration et sauvegarde de |'environnement).

C’est trés précisément dans ce coptexte que s’inscrivit la démarche
*Plan Directeur” visant a définir la stratégie de développement de
la rive gauche pour les 25 ans|a venir.

n




II. SITUATION ACTUEL]er

I.'équilibre
traditionnel de la
rive gauche repose
en grande partie sur
la aiue, |...

Populations 1993 (1000h)
[cuiculée sur base PDRG 1990

8 Géographie

la sécheresse
persistante a imposé
le recours a
I'rrigation,

Totale Rurale
(PDRG)
Dagana 326 108
Podor 201 181
Matam 216 212
Bakel 130 56
Ensemble 873 557
10.
"_._N:‘ZF- FALD FONDE ! WAL-’._ ._Diinl
. Ll Oy mais - wlllages Culture de —cullure
il ¥ maraihaoe d- r.—_f c'n Ivernage
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... IMNais

La zone concernée par le Plan Dircteur est une bande de 30 km de large en

rive gauche du fleuve Sénégal, de
embouchure dans I'océan, soit plus

son entrée dans le pays jusqu'a son
de 600 km de long et une superficie

totale de 18000 km? (1.800.000 ha). Mis a part le delta, parcouru par un

réseau hydrographique dense, la
composée de deux parties : le lit

cone detude est, trés schématiquement

majeur, ensemble de dépressions ou

“cuvettes” (terres de walo, a dominante alluviale) qui constituent la zone
d'épanchement de la crue, et la zone de diér, sableuse, plus élevée, jamais
inondée par conséquent, o cultures. paturages et foréts sont totalement

dependants de la pluviométrie.

Population

La nive gauche est divisée en quatre

par leur chef-lieu, soit, d'amont en aval -

départements administratifs désignés
Bakel, Matam. Podor, et Dagana

(le delta). En 1993, la population de ces départements était estimée (sur base

PDRG 1990) a 873.000 habitants,

ffuraux & 75%, parmi lesquels la zone

d'étude représentait plus de 500.000 personnes. Cette population connait
une croissance annuelle soutenue de l'ordre de 2,6%, plus rapide en ville

(2,9%) qu'a la campagne (2,5%).

La famille rurale de base compte 9

personnes. Plus de 77 % des actifs sont impliqués dans I'agriculture au sens

large.

Economie traditionnelle

Traditionnellement, I'économie de la|
pluviale, agriculture de décrue, Sloy

zone d'étude s'analysait en aonculture

e R Sy A
453 oXic Abu SuUr puLLnu TS Y ;x-ubn (O

par la crue, exploitation des boisements naturels et péche. Le lit majeur du
fleuve était occupé par les cultures de décrue. fort prisées des populations

qui en tiraient ['essentiel de leur a
privilegié d'une exploitation syl
l'approvisionnement en bois de fe
animales par le cheptel et la péche. L'
cultivés dans des casiers a submersia
les sécheresses répétées de ces de
modifier profondément cet équilibre

Sécheresses et conséquen

L'absence partielle ou totale certaines

liée a un fort déficit pluviométrigue

déséquilibre entre besoins des populat

imentation. C'était également le lieu
Vo-pastorale  soutenue, garantissant
U ou bois d'oeuvre et en protéines
anultue uriguée (riz, canne a sucre,
n controlée) restait trés limitée. Mais
ix demicres décennies sont venues

"socio-écologique”.

ces

années, d'une inondation significative.
local, a entrainé un tés grave
lons et ressources alimentaires surtout,

Déséquilibre accentué par des mouvements de migration interne (population
du diéri dans I'impossibilité de pratiquer leurs cultures pluviales) et, plus

récemment, externe (plus de 100.00

() rapatriés et réfugiés de Mauritanic

entre 1989 et 1990). Avec la raréfaction de la crue, c'est l'ensemble des
activités traditionnelles qui étaient frappées. qu'il s'agisse

d'agriculture de décrue ou d'exploitatiop

s ressourcos s

a1 &




... la régulation du
fleuve étant
maintenant assurée
par les deux grands
barrages de Diama
et Manantali.

Les problémes
restent nombreux ..

Occupation de I'espace 1993

Hectares

(1000)
Dieri cultivé 50,3
Walo sylv.-past. 64,2
Walo c. décrue 44,2
{S. aménagées 58,5

L

Situation actuelle
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complexe sylve-pastoral et la piche).

Clest face a cette dégradation |que les programmes d'irrigation en
maitrise totale de I'cau ont été |ancés.

Les aménagements hydrauliques

Comme il a été dit plus haut (cf. introduction), les aménagements
hydro-agricoles ont d'abord consisté en de grands périmétres publics (de
100 a 5.000 ha), auxquels sont venus s'ajouter de trés nombreux
"périmétres irrigués villageois" ou|PIV (de 10 a 100 ha).

Puis ce furent les deux grands}barr;ages de régulation du fleuve :

J Le barrage de Diama (1986), a |'embouchure du fleuve a une doubie
fonction. D'abord empécher 13 remontée de la "langue salée” apres
'hivernage qui interdisait la c#lmrﬁ irriguée de contre-saison chaude, et
génait parfois la culture d'hivermage. En second lieu, le barrage permet
de relever la cote maximale ides .L:aux du fleuve, facilitant ainsi les
conditions d'irrigation. 1

|
0 Le barrage de Manantali (}988}, situé au Mali sur un des affluents
majeurs du Sénégal - le Bafing|- permet un stockage important des eaux
de pluie en amont, afin de régpler iia crue du fleuve, et de délivrer au
moment opportun les quantités d'&leau nécessaires 4 trois utilisations
essentielles - I'irrigation d%:s périmétres en contre-saison, le
renforcement de Ja crue naturelle si glle s'avere insuffisante pour assurer
urie inondation minimale des terres de walo, et le turbinage pour la

production électrique.

De nombreux problémes en

|
Avec cette régulation & grande ‘Térchel'[e et l'irrigation en maitrise totale
de I'eau qu'elle autorise, il était permis de penser que le probléme du
développement de la rive gauché était réglé. Or, il n'en est rien, comme
le montrent les nombreux problémes {:en suspens.

suspens

(1 Si les barrages ont effectivement été mis en service. ils ne le sont
pas a 100 % : la gestion de Diq‘ma reste a régler lorsque la digue rive
gauche sera terminée (1994) et qjelle :de Manantali dépend encore de la
finition de certains ouvrages (Uentrale hydroélectrique). En outre, la
réalisation et la gestion de ces baf-rage-!s sont internationales et confiées &
l'ON;iVS, qui a ses propres contraintes

une organisation supranationale,
et objectifs.

‘
0J L'aménagement hydro-agricole d'une zone aussi vaste que la zone
d'étude ne se limite pas a la réalisation de périmétres irrigués. Toute une
série d'ouvrages (digues, collecteurs,| ...), non directement productifs,
parfois méme destinés a Ia seule protection de I'environnement sont

nécessaires. Ces "aménagements structurants” sont loin d'étre
|

termings.

~1



Situation actuelle

Superficies aménagées
sous controle
SAED prive Total
Années
1987/88 27 457 27 457
1988/89 28159 28 159
1989/90 30488 10000 40 488
1990/91 32270 15600 47270
1991/92 32570 189000 51470
1992/93 32570 25917 58 487
Mise en valeur 1993
Hectares
(1000)
S. aménagées (92) 58,48
Coeff. m. en val 0,66
S. mises en val. 38,85
dont Riz 32,34
dont Polyvculture 4,87
dont tomate 1,6

... hotamment le
caractere
"administre” du

développement, ...

18.

Ok

20.

21

22,

23.

24.

0 Les périmetres irrigués eux-mémes posent de multiples problemes -
leurs coats (surtout pour les grands périmeétres) ont atteint des niveaux
trés élevés ; le rythme de rnéalislation des périmétres par la SAED est
trés inférieur aux hypotheses et ne cesse de baisser (1.000 & 2.000 ha/an
au lieu de 3 a 5.000); leur entretien enfin n'est absolurnent pas assuré et
ceci contraint a de coliteuses rehabilitations périodiques.

0 Cependant, on note une trés forte progression des investissements
hydroagricoles prives. Plus de ZiS.OOO ha ont été recensés dont 22.000
ha dans le delta. Cet accroissement rapide et jusqu'a présent non
contrdlé des aménagements priviés entraine des perturbations dans la
gestion des terres et de l'eau avec les conséquences suivantes : a)
occupation désordonnée de l'espace ne prenant pas en compte les voies
de circulation et de passage du b:{:Lail, b) salinisation et dégradation des
sols du fait que ces aménagements sont exécutés sans réseau de
drainage, c) perturbations de l'irrigation liées a la surexploitation de
certains axes hydrauliques. Ces probiémes ont été bien étudies par ce
Plan et des solutions préconisées.

[0 La mise en valeur des périmétres est limitée. La o, normalement,
on pourrait s'attendre a 2 cultures par an, les statistiques montrent que la
double culture est marginale (mains de 3 % des surfaces) et la culture
unique non générale (83% des| surfaces seulement). En outre, les
parcelles attribuées s'avérent souvent de trop petites tailles pour assurer
la rentabilité des exploitations. Or, dans le méme temps, les rendements
obtenus peuvent étre qualifies de satisfaisants au plan mondial : 4 & 5
T/ha de paddy, 20 a 30 T/ha de paddy, 20 a 50 T/ha de tomate.

[0 Les incertitudes concemant| le maintien d'une crue artificielie
minimale mettent en danger 1'éguilibre écologique de la région : la
situation des boisements est catastrophique (la production annuelle de
bois de feu ne couvre que 50% | des besoins de la popuiation ei, ai
rythme actuel d'exploitation "m:{ni;ére" sans renouvellement, on n'estime
plus le stock disponible qu'a quelques années de consommation) . la
péche n'a pas, et de loin retrouvé son niveau traditionnel ; le chepte!
survit mais avec un taux d'exploitdtion tres bas (6 %).

(1 Les infrastructures (de communication, socio-éducatives, sante, ...)
sont notoirement insuffisantes e:t,:;en général, non entretenues. Elles ne
créent pas les conditions d'un développement économique équilibré. Le
méme diagnostic s'applique au crédit sous toutes ses formes.

1 Avant 1988, les efforts de développement étaient encore en majorité
sinon en totalité, étatiques et administratifs. La réalisation et la
gestion des périmétres irrigués étajent l'affaire d'une société nationale, [a
SAED. Jouant 2 la fois le role d'aménageur. de fournisseur d'intrants. de
banquier, de transformateur (rizerigs) et de distributeur de la production.

cette institution fondée au départ
avait quelque peu démobilisé |

sur une louable volonté d'intégration.
> secteur paysannat. En oatre, son

équilibre financier était de moins gh moins assuré.

[0 Les autres activités économiq

lies de la vallée étaient minoritaires :

commerce, artisanat, transport, transtormation des recoltes. ete. étaient

des activités presque maiginaies, :

la limite du "sectew: adormed”.




' Situation actuelle

25. O Les trés nombreuses aides extérieures dont bénéficie Iz vallée (aides
bilatérales, organisations internationales, ONG) présentent trop de
disparités dans la conception, 3 réalisation et la gestion des projets de

Le prix du riz en 1990 développement hydro—agrico!e, pour trouver leur pleine efficacite.
| 11
FCFA/ka 26. O Enfin, la traduction écono‘miqu:c de I'ensemble de ces problémes semble
i e bien étre la non-viabilité de la|"filiere riz". Avec un prix producteur
Pt od ke 35 (garanti) de 85 FCFA par kilo de paddy, un coefficient de transformation
ki A riz/paddy de l'ordre de 65% ‘F:t un prix final au consommateur (blogué) de
Coiit d'usinage 17 Py . . | | i ] 1
130 FCFA le kilo de riz, non §eulement Ces prix se situent trés nettement au-
Transports 14 g I ! IBETN.
Coeff. Riz/Paddy 65 % dessus du cours mondial (30 a 40%%) mais encore leur différentiel ne permet

i 1 b i T aucune rémunération des étap‘(es intermédiatres de la filiére : transformation.
Prix revient Riz 168 AR nl ;

1 . ! stockage, transport, gros, demi-gros, détail. En outre leur niveau
Prix cession Gros 120 = . AlE i i L !
Pertt par Kz 43 artificellement haut entreing une désaffection des céréales locales (mil,

P sorgho) pourtant tres prisées des MUfALUX,
\
27. La Nouvelle Politique Agricole en action
En dépit de tous ces problémes, un certain nombre de décisions ou
d'évolutions récentes constituent autant d'éléments positifs pour l'avenir. Le
1 point de départ en est sans doute 1984, avec l'instauration de Ia Nouvelle
... Imais on note Politique Agricole, pronant le|désengagement de I'Etat et le développement
L 9 de l'initiative privée. Neuf ans plus tard, les manifestations goncrétes de
l p P
aussi p US1Curs cette politique dans la vallée sqj.nt loin d'étre négligeables :
ES N ‘
tendances recentes [J restructuration du mouvement associatif qui voit la constitution en
positlves_ grand nombre de GIE, structure |de taille plus adaptée et dotée d'une

personnalité juridique. On en qTénorhbre actuellement plus de 4.500 dans la
vallée dont 1.400 GIE de prodw‘ctio: agricole rien que pour le delta.

L1 évolution trés rapide du crédit agricole qui, en prenant le relais de la
SAED a partir de ['hivernage 1?87/1;938, est passé de 160 millions de francs
CFA 25,250 milliards pour I'exercice 1991/1992.

Ll développement de I'équipement agricole (aussi bien des agriculteurs
que des entreprises privées constituées en GIE) dans divers domaines du
secteur agricole grice a la contribution conjointe du crédit agricole et du
projet FED/PME. C'est ainsi qug les \PME-PMI suivants ont été gnregistrés :
6 entreprises d'aménagement, 50 ‘ fournisseurs d'intrants agricoles, 60
entreprises de labour (130 tracteurs), 20 entreprises de moisson-battage, 40
entreprises de battage et une | quinzaine de mini-rizeries ainsi que 200
décortiqueuses villageoises. -

U réhabilitation des vieux amenagements accompagnée de leur transfert
sous la gestion directe des or anis:l[ions de producteurs. De 1987 a nos
jours, une superficie de 8.421& hal a été réhabilitée et transférée aux
producteurs,
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